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Ndm 2017 sé la mét cét méc ddng ghi nhé cda nganh Idm nghiép Viét Nam khi
Ludt BVPTR stia déi du kién duoc Quéc héi thdo ludn va théng qua vao ky hop cudi
ndm. Cdc t6 chuic x@ héi, cdc nha khoa hoc, chuyén gia lam nghiép da va dang
tich cuc tham gia vao tién trinh stia d6i Ludt véi nhiéu hoat déng tham vdn, phan
bién va kién nghi. Liéu Ludt BVPTR stia d6i c6 gitip & réi cdc khé khan, ton tai ma
nganh lam nghiép dang déi mdt? Tuong lai nhiing ving ring tu nhién con lgi hay
réng hon la an ninh sinh thdi ctia Viét Nam sé ra sao khi Luat BVPTR sta déi dat
trong tam vdo thic ddy chudi gid tri sén xudt lém nghiép trong béi canh BDKH va
hoi nhdp kinh t€ quéc té dang gia tdng manh mé? Liéu cdc xung dot vé quyén loi
clia cdc bén lién quan dén riing, dét riing co duoc kiém sodt hiéu qué hon? Bdy la
nhing cdu héi cdn dugc dat ra va thdo ludn thdu ddo d€ khung phdp ly siia déi
tré thanh nén tang thuc ddy quan trj tét rimg/lam nghiép Viét Nam theo hudng
minh bach, céng bdng han; dam bdo hiéu qua vé ca kinh t€, méi trudng va xa hoi.

Déhién thuc héa nhiing muc tiéu nay, Luat khéng chi can tdp trung diéu chinh cdc
quy dinh ky thudt (nhu phdn logi rimg) ma quan trong hon la dd@y manh cdi cdch
thé ché lam nghiép nhdm vira gidp ndng cao hiéu qua quan ly nha nudc, vira ddy
manh xd hi héa cong tdc bao vé, phuc héi, phdt trién riing, san xudt va thuong
mai ldm san. Bdc biét, ndi dung c6t 16i cdn cdi thién la vdn dé vé (quyén) sé hiru/
huéng dung déi véi rig, dét rimg cda cdc bén lién quan, nhdt la cd nhdn, hé gia
dinh, céng déng dia phuong va cdc dan tdc thiéu sé.

Nhdm cung cdp thém mét géc nhin vé "thé chélam nghiép xa héi" trong tién trinh
stra d6i Ludt BVPTR, bén canh viéc dua ra nhiing phan tich vé dién bién ring Viét
Nam ciing cdc lua chon (xu huéng) va thdch thic phdt trién trong tuong lai, BTCS
ky nay cing tdp trung ddnh gid viéc thuc thi cdc chinh sdch lién quan dén rimg
(giao khodn bdo vé, rimg cdng dong), ddt rimg (tdi co cdu céng ty Idm nghiép) va
Idm san (phdt trién rimg gé 16n), déng thdi nhdn manh cdc dé xudt stia déi lién
quan dén vdn dé chd riing, quyén sé hiu, quyén hudng dung doi vai ring.
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& mot so6 kién nghi vé phat trién
lam ng hiép TS. D6 Trong Hoan' & Th.S.Nguyén Hai Van?

Ly thuyét vé Dién bién rimg (Forest transition) phan dnh quy ludt vé su thay déi dién
tich riing cia mét quéc gia, tir trang thdi ty 1é mdt rimg cao, chuyén sang tréng va tdi
sinh riing; tir dé, mé réng dé che phi rimg va tién tdi 6n dinh trong tuong quan vdi cdc
nhu cdu phdt trién kinh té - xa héi. Viét Nam duoc xdc dinh dang & cudi duong cong
dién bién riing véi muc tinh tién tdng vé dién tich, tuy nhién chdt lugng rimg lai bi giam.
Dua vao ly thuyét vé dién bién rimg, két qua dién bién riing trong nhitng ndm qua cling
nhu cdc dinh huéng chinh sdch méi cia Viét Nam trong qud trinh sdra d6i Ludt Bdo vé
va Phdt trién rimg 2004, bai viét nay sé thao ludn vé su phdt trién lam nghiép Viét Nam
cting nhu cdc lua chon chinh sdch cho giai doan sdp téi.

Su thay d6i vé do che pht riing ciia mot qudc gia theo thai gian c6 thé dugc mo ta théng qua ly thuyét vé dién bién riing (Mather,
1992). Theo d6, d6 che phu riing hay ty 1é mat ritng clia quéc gia hay mot khu vuc nhat dinh sé bat dau giam dan theo thai gian, téi
mot diém nao d6 téc do sé gidm dan, tién t6i dimg han réi sau d6 tang tré lai do chuyén sang trang thai riing tréng, riing dugc tai sinh.
Mc tdng dé che pht riing sau d6 ciing sé dan tién tdi trang thai bén viing va 6n dinh trong tucng quan véi cac nhu cu phat trién
kinh t€ - xa hoi khac ctia quéc gia. K&t qua |3, néu thé hién do che phu riing trén truc Y va thdi gian trén truc X thi ta sé c6 mot dudng
hinh chit U (Perz 2007) giéng nhu trong Hinh 1 dudi day.
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Hinh 1: Budng cong dién bién rimg va dién bién tai mét s6 qudc gia trén thé gidi (Perz 2007)

1. T6 chic Nong lam Thé gidi (ICRAF)
2. Trung tam Con ngudi va Thién nhién (PanNature)
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Quy luat dién bién trén da dugc quan sat va ghi nhan tai cac
quéc gia Chau Au va My trong suét 200 ndm qua va hién la xu
huéng thuc dang dién ra tai nhiéu quoc gia khac & Chau Phi,
Chau A va My La-tinh (Lambin & Meyfroidt, 2010). Dién bién trén
dugc cho la két qua tir su chi phdi ctia nhiéu yéu t6é dan xen, phiic
tap nhu nguyén nhan mat riing va pha riing; dac diém chinh tri,
kinh t&, xa hoi; chinh sach quéc gia, viing hay quéc té; va hiéu
qud quan tri ring...

Theo Angelsen va Rudel (2013), hién c6 hai mé hinh phé bién dé
du bao vé xu hudng dién bién riing clia quéc gia: Thir nhdt 1a mé
hinh vé phét trién kinh t€. Theo d6, cac quéc gia déu sé phai trai
qua qué trinh cong nghiép héa va tdng dan s6 dan dén mat riing
dé dap ting nhu cau cong nghiép va dan dung, va & giai doan sau
clia qua trinh phat trién, cac hoat dong kinh t€ chuyén tu khai
thac tai nguyén sang tap trung vao kinh té cdng nghiép, dich
vu cong véi tham canh ndng nghiép, do thi hoa, nhan thic cta
nguadi dan cting cao hon lam cho &p luc 1én tai nguyén riing gidm
va cudi cing rting phuc hoi trd lai. Tha hai la mé hinh “thiéu hut
tai nguyén ring”. Theo dé, viéc khai thac riing manh trong giai
doan dau dan dén giam rat nhanh kha nang cung cap cac san
phdm va dich vu tirriing, gid cac sdn pham va dich vu nay sé ting
manh trong khi nhu cau van con cao khién cho cac chinh sach
tap trung nhiéu han vao bao vé riing tu nhién, trong va phat
trién riing. K&t qua la dién tich ring déan tang lén. Meyfroidt va
Lambin (2011) thi nhan manh ba mé hinh c6 anh huéng quyét
dinh dén xu hudng dién bién ring la: “toan cau hoa”, “chinh sach
[am nghiép quéc gia” va “vai tro clia cac hd san xuat nho va tham
canh lam nghiép”. Nhin chung, cac ly thuyét nay khéng loai trit
nhau tdc dién bién rimg cia mét qudc gia hay khu vuc ¢6 thé
dugc dién gidi bai hai hay nhiéu mé hinh tuong tac véi nhau.
Hon nita, dudng cong dién bién riing khong giéng nhau cho moi
quéc gia do phu thudc vao béi canh tu nhién, dia ly, chinh tri va
kinh té-xa hoi cda tiing khu vuc, tiing nudc.

0 quy mé quéc gia, Viét Nam la mét trong it nuéc Chdu A dang
& miic tinh tién dién tich riing va hién dang & phia cuéi cia
dudng cong dién bién riing

TU ty 1& 43% nam 1943, do che pha rimg Viét Nam da giam lién
tuc trong 40 nam ti€p theo va chi con 22% vao nam 1983. Theo
udc tinh, téc d6 mat riing tu nhién Viét Nam khoang 185.000 ha/
nam trong giai doan 1976-1990 (ADB, 2000). Nguyén nhan chinh
dan t6i tinh trang nay dugc cho la do: tap quan canh tac néng
nghiép du canh du cu ctia déng bao dan tdc thi€u s6; ma rong
san xudt néng nghiép gan lién vai thuc hién di dan, tai dinh cu
sau giai phong; khai thac go thiéu bén viing tai cac lam truang
quéc doanh, ké ca khai thac gé bt hgp phap; thu hai lam san
phuc vu cudc s6ng, nhu cli dun; va riing bi tan pha trén quy mé
I6n bai chién tranh (World Bank, 2011).

Trong giai doan tiép theo, mot loat cac cdi cach chinh sach lam
nghiép cla nha nudc da giip do che phl riing cta Viét Nam
tang dan ti nhiing nam 1990 dén nay. Dién tich riing tang thuan
trong giai doan nay nhd vai trd rdt quan trong ctia cac chinh sach
cdi cach quan ly dét dai sau DSi méi nhu: Nghi quyét clia Dang vé
d6i mai quan ly kinh t€ néng nghiép (hay con goi Khoan 10, ndm
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1998); cac chuong trinh dy an trong riing, pht xanh dat trong
doi troc, giao dat giao riing nhu Chuong trinh 3273, Nghi dinh
02/1994* hay Nghi dinh 01/1995° vé giao dat giao riing, Chuong
trinh 661° trng mdi 5 triéu ha riing; ciing nhu sy gia tang 16n
vé nhu cau g6 nguyén liéu cho cac nganh kinh té va xuat khau.
Tréng riing, téi sinh riing tu nhién da nang téng dién tich riing
toan quéc 1én khodng 13,3 triéu ha nam 2010, so v&i 9,2 triéu
ha nam 1992. Dén nam 2015, do che phu riing toan quoc dat
40,8%. Theo Lambin & Meyfroidt (2010), su gia tang dién tich
riing & Viét Nam trong giai doan nay con do nhiing thay déi va
tac déng bai nang sudt san xuat ndng nghiép tang nhanh, xu
hudng chuyén dich sdn xuat néng nghiép dinh canh dinh cu...
Hién tai, d6 che phd ritng hang ndm & Viét Nam van tang thuan
nhung téc d6 tang da cham lai so véi thap ky truéc. Theo Nghi
quyét 73/NQ-CP ngay 26/08/2016 cta Chinh phu, du kién muc
tiéu do che pha riing toan qudc sé dat 42%, dién tich riing dat
14,4 triéu ha vao nam 2020.

o, 40,8% 42%

38% 39,1

1943

1976

1983 1990 2000 2005 2010 2015 2020

Hinh 2: Dudng cong dién bién ring & Viét Nam giai doan
1943 -2020

Meyfroidt and Lambin (2008) va De Jong (2010) cho rang chinh
tinh trang thiéu dat san xudt do dan sé tang va suy giam tai
nguyén trudc day cung véi chinh sach quéc gia vé chuyén déi
muc dich st dung riing, ca ché khuyén khich cac ho san xuat nho
tdng cudng san xuat nong nghiép va tiép can thi trudng, chat
lugng van hanh hé théng quan ly Iam nghiép la nhing yéu t6 cét
16i anh hudng dén dién bién rimg Viét Nam.

Dién bién riing khéng déng déu giita cdc dia phuong; suy
thodi rirng va mat rirng tu' nhién van la thdch thic lon...

Tuy dién tich riing tang thuan trén quy mé ca nudc nhung mat
riing van dién ra tai nhiéu dia phuong do chuyén déi riing sang
muc dich khac nhu: san xuat ndng nghiép (lam ray, tréng sén,
nudi tdm), trong cay cong nghiép (ca phé, cao su), xay dung
ha tang, phat trién nang lugng (dudng sa, thay dién) hoac khai
khoéng..., dac biét la & khu vuc Tay Nguyén, DBSCL va Bac Trung

3. Quyét dinh 327-CT vé mot s6 chd truong, chinh sach st dung dat trong, d6i ndi
troc, ring, bai béi ven bién va mat nudc ctia Cha tich Hoi déng Bo truéng ngay
15/9/1992

4. Nghi dinh 02 - CP cta Chinh phd ban hanh quy dinh vé viéc giao dat lam
nghiép cho t6 chtic, hd gia dinh, cd nhan stt dung 6n dinh, lau dai vao muc
dich lam nghiép.

5. Nghi dinh s6: 01/CP ngay 04 Thang 01 nam 1995 ctia Chinh Pht Ban hanh ban
quy dinh vé viéc giao khoan dat st dung vao muc dich san xuét néng nghiép,
1am nghiép, nudi tréng thiy san trong cac doanh nghiép Nha nudc.

6. Quyét dinh 661/QD-TTg ngay 29 thang 7 nam 1998 vé muc tiéu, nhiém vy,
chinh sach va té chic thyc hién dy an tréng mdi 5 triéu ha riing.



Bd. Theo s6 liéu ciia B& NN&PTNT (2014), trong giai doan tu
2006 - 2013, ¢6 t6ng cong 2.991 du an da chuyén déi 386.290
ha riing sang muc dich st dung khéc, trong d6 riing tu nhién
chiém t6i 78%. Trong cao su va dau tu san xuat cdy cong nghiép,
dac san chiém ty lé dién tich chuyén d6i cao nhat (80%). Theo
Téng cuc Théng ké (GSO)8, dién tich tréng cao su ting dot bién
tlr 483.000 ha ndm 2005 [én 987.000 ha vao nam 2014, va dé
c6 dién tich nay, 260.880 ha riing véi khoang 88,76% riing tu
nhién da bi chuyén déi ma khong phai tién hanh dau tu tréng
riing thay thé (B6 NN&PTNT, 2014). Diéu dang noi la tuy dién
tich rimg gidm xudéng nhung dé€ ddm bao do che phu ring, cac
dién tich cao su, cdy dac san trong trén dat lam nghiép lai dugc
dua vao khi tinh todn dé che ph riing, tuong duong 1,34% (B6
NN&PTNT, 2015)°. S6 liéu nay cho thdy dién bién riing khong
dong déu, nhiéu dia phuong va khu vuc van dang & trong giai
doan dau cla dudng cong dién bién néu qua trinh chuyén déi
riing tu nhién van ti€p tuc dién ra.

C6 thé thdy do che ph riing cta Viét Nam tang 1én (gan bang
muc ndm 1943) cha yéu nhd tréng riing va tai sinh tu nhién
trong khi van bi thach thiic bai tinh trang suy thoai rimg do khai
thac g6, cui, hop phap hodc trai phép dang dién ra & nhiéu noi.
S6 liéu méi nhat ctia Bo NN&PTNT (2016) cho thdy tai khu vuc Tay
Nguyén, ty |é ring giau chi con 10,4%, rting trung binh 22,7%,
va con lai gan 67% la riing nghéo kiét. Theo danh gia ciia Pham
va cdng su (2012), trit lugng cac-bon cda ring tu nhién cao gap
5-10 lan so vdi riing tréng, do do, néu chi tang vé dién tich thi
Viét Nam khé c6 thé dam bao dugc cam két gidm phét thai nha

7. Quyét dinh 829/QD-BNN-TCN ngay 23/4/2014 ctia Bo trudng Bo Nong nghiép
va Phét trién Nong thon phé duyét “Dé an tréng rimg thay thé khi chuyén muc
dich st dung riing sang muc dich khac”.

8. http://bit.ly/btcs00490

9. Quyét dinh 3158/QD-BNN-TCLN ngay 27 thang 7 ndm 2016 cdng b6 hién trang
riing ndm 2015

10.Chi thi 29 cdia Ban Bi Thu ngay 12 thang 11 ndm 1983 vé viéc ddy manh giao
dat giao riing

kinh cing nhu khd nédng dugc hudng
lgi lau dai tr REDD+ cung thj trudng
cac-bon trong tuong lai.

Khéng thé phi nhén vai tré cia hé
san xudt nhé dén két qua dién bién
rung Viét Nam...

0 nhiéu nudc trén thé gidi, hoat dong
trong rung, trong cay lay gb thuong
do céc cong ty lam nghiép ddm nhiém
hodc cac doanh nghiép I6n dau tu viing
nguyén liéu. Ngugc lai, Viét Nam 1a mot
trong sé it cac quéc gia ma viéc tréng
riing va trong cay gé nguyén liéu lai
cht yéu dugc thuc hién bai cac ho san
xudt nho (Sikor, 2012; Dermawan va
nnk., 2013). Thuc tién nay xuat phat tir
chinh sach giao dét giao riing ma Viét
Nam khdi xuéng tu gitra thap ky 1990,
vdi muc tiéu “lam cho méi khu dat, moi
canh riing, méi qua déi déu c6 ngudi
lam ch”. K& tir d6, véi cac chinh sach
tuong ty, gan 1,4 triéu ho gia dinh &
Viét Nam dd dugc giao 4,5 triéu ha rting, trung binh 1-3 ha/hé.
Theo T6 Xuan Phac & Tran Hitu Nghi (2014), chinh sach giao dat
giao riing da tao déng luc cho cac ho dau tu vao tréng riing,
tir d6 gop phan lam gia tang dé che pht riing. Nghién cdu cta
Castella va cdng su (2006) ciing nhan manh giao dét giao ring
khién cac ho gia dinh chuyén ddi ké hoach st dung dét ctia hg,
tl canh tac nuong ray sang trong riing, tit dé lam cho rimg phuc
héi, gép phan tang d¢ che pht riing, va vi thé lam cho dudng
cong dién bién riing ctia Viét Nam dan dich chuyén sang phia
bén phai. Mac du mét s6 tac gia cho rang cac cong ty mdi la nhan
t6 dong vai tro quan trong trong tién trinh dién bién riing cla
Viét Nam do ho ndm d4u ra ctia quad trinh san xuat, nhung khong
thé phl nhan rang hang triéu ho san xudt nho & Viét Nam hién
nay la nguén cung cap nguyén liéu chinh cho cac nha may gidy,
dam gb va dé ndi that. Day la co s& d€ tao ra lugng gb nguyén
liéu tir riing trong cho nganh cong nghiép ché bién gb trong
tuong lai, cing nhu tac ddng dén quy mé (dién tich, chét lugng)
rimg trong Viét Nam.

Dién bién rirng va mot sé thach thic hién hiru

Chuyén déi kinh té riing tir khai thdc sang ddu tu' va ndng cao
gid tri cdc san phdm, dich vu tir rirng

Song song vGi tang dién tich riing nh tréng riing va téi sinh
riing tu nhién, nganh Iam nghiép Viét Nam da va dang thuc day
dé chuyén tir khai thac 1dm san nguyén liéu don thudn sang
dau tu vao riing va khai thac cac gia tri gia tang khac. TU nam
2008, théng qua thuc hién thi diém Sang kién gidm phat thai
khi nha kinh tir mat rimg va suy thoai riing (REDD+) va chi tra
dich vu méi trudng rimg (DVMTR), Viét Nam da xdy dung cac ké
hoach 1am nghiép quéc gia c6 16ng ghép DVMTR nham dau tu
va thu hit nguén tai chinh mdi cho bao vé va phat trién riing.
Sau 5 ndm thuc hién, nguén thu tur chi trd DVMTR dat hon 5.700
ty dong hay trung binh 1.140 ty d6ng/nam (Quy BVPTR, 2016)
dugc st dung dé chi tra cho quan ly, bdo vé trén 5 triéu ha >

Trung tam Con ngudi va Thiénnhién | S6 23, Quy I11/2016



riing, tuong duang 38% dién tich riing ca nudc. Tuong tu, theo
udc tinh, nguédn thu tir cdc-bon REDD+ cuda Viét Nam trong
nhiing nam sép t6i c6 thé dat muic 70-80 triéu USD/ndm (tuong
duong khoang 1.560-1.780 ty déng/nam), ky vong sé bd sung
thém tai chinh quan trong cho hoat dong bao vé va phat trién
ring. Tuy nhién, khi so sdnh mot cach don gian, véi muc chi tra
trung binh cho bao vé riing tir nguén DVMTR ca nudc la 265.000
VND/ha/ndm, thdm chi cao nhat tir 600.000 dén 800.000 VND/
ha/ndm (& mot s6 dia ban tai Tay Nguyén) thi van la nguén thu
nho bé so véi gia tri kinh t&€ ma cac hé gia dinh c6 thé thu dugc
khi chuyén d6i sang muc dich st dung khéc, vi du méi ha ca phé
& Gia Lai c6 thé thu 150-200 triéu/ha (PanNature, 2016). D6 la
thach thuc trong viéc thic ddy cac ho gia dinh chuyén tdm tham
gia vao quan ly, bao vé riing néu khdng 16ng ghép chat ché véi
cac chuong trinh va nguén luc phat trién khac.

V6i cac nhan thiic mai vé chubi gid tri ctia kinh té lam nghiép
cling nhu tang cudng vai tro cila DVMTR, du thao Luat BVPTR
stia d6i ciing bao gém cac nodi dung vé dinh gia riing, dau tu va
tai chinh trong lam nghiép véi mong muén c6 thé nang cao téng
gid tri kinh té cla riing. Tuy nhién, viéc khai thac vugt qua gidi
han rting tu nhién trong mot thoi gian dai da lam suy giam chtic
nang riing nghiém trong, va vi thé, thai gian héi phuc c6 thé sé
con rat dai, nhat la vé cau truc va chat lugng riing. Han ché cla
ngan sach quéc gia rat kho dé€ Nha nudc c6 thé tiép tuc dau tu
bado vé cho han 10,1 triéu ha riing tu nhién hién c6, trong khi cac
chinh sach, co ché khuyén khich khéi tu nhan tham gia dau tu
van chua dugc chd trong. Hay noi cach khac, chuyén déi tir lam
nghiép “khai thac” sang lam nghiép “bao ton” két hop “khai thac
bén viing” tiép tuc sé la mot 16 trinh dai phia trudc dé Viét Nam
c6 thé hai hda cdc muc tiéu phét trién khac nhau ctia nganh 1am
nghiép.

San xudt thém canh quy mé Ién va thuong mai héa lam séan

Nhu da néi & trén, dién tich riing tang thuan &Viét Nam c6 vai tro
quan trong ctia hoat dong trong riing clia cac hd san xudt nho.
Tuy nhién, tinh trang riing trong khd manh mun (trung binh 1-3
ha/ho; khong qué 30 ha/hd) nén quy mo san xudt khéng 16n va
kha nang dau tu thap, chi tap trung vao mot sé loai cay c6 chu ky
khai thac ngan (5-7 nam), c6 kha nang quay vong dau tu nhanh
du gia tri kinh t€ khong cao nhu keo, bach dan, mé... Day cling
la ly do khién dién tich riing trong cta Viét Nam du 16n, chiém
45% dién tich riing san xuat toan quéc (Doan Diém, 2016) nhung
chat lugng go dat thap, chi dap tng mot sé nganh nhu: san xuat
gidy, g6 nguyén liéu, dam gd trong khi cac nhu cau g6 16n, chat
luong cao gan nhu khéng dap ting dugc tir nguén trong nudc.

Viét Nam thudéc nhém céc quéc gia xuat khdu gé ndi that I6n
nhat trén thé gidi, song phan I6n nguyén liéu lai dugc nhap tir
nudc ngoai. Vi thé, mac du chién lugc phat trién 1am nghiép Viét
Nam (2006-2020) nhan manh vai trd ctia tréng riing gé I6n, song
cho dén nay két qua dat dugc rat han ché vi thiéu kha nang dau
tu. Ngay ca déi véi ring trong nguyén liéu chu ky ngén cling
d6i mat vai thuc té dat dai manh man, thi€u dong bé nén kho
khuyén khich dugc san xudt trén quy mé 16n. Diéu nay gop phan
tao nén rao can dé cac ho gia dinh tréng riing 6 thé nhan duoc
chiing chi riing bén vitng quéc té nhu FSC hay PEFC. Ngoai ra,
nhiing kho khan clia Viét Nam trong viéc xac minh tinh hop phap
clia cac ngudn gb nguyeén liéu nhap khiu, vi du tur ti€u vung Mé
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Kéng, cling c6 thé mang lai rdi ro cao (Forest Trends, 2014) khién
san pham g cla Viét Nam kho tham nhép va canh tranh dugc
tai cac thi trudng 16n va c6 tinh chudn muc cao Chau Au hay M§.

Ting trudng Xanh: Két néi Iém nghiép véi cdc nganh kinh té
khdc

Nganh lam nghiép da dugc xac dinh cé vai tro tru cot trong chién
lugc tang trudng xanh caa Viét Nam, gén lién véi xay dung nén
kinh t€ cac-bon thdp, hudng dén phat trién bén viing. Chinh
sach nay thira nhan riing la mét nguén vén xanh, la bé chia cac-
bon quan trong va la bé d& vé mat sinh thai cho ca nén kinh té.
Tuy nhién, 1am nghiép sé khéng thé tu dong trd thanh tru cot
trong nén kinh té€ xanh néu thiéu su két néi véi cac nganh kinh té
khac, hodc nganh lam nghiép van dugc quan ly mét cach tuong
doi biét 1ap, tham chi “yéu thé” nhu hién nay. Viéc quy hoach
nganh theo dudi cac muc tiéu riéng da va dang lam suy yéu kha
nang dat dugc cac muc tiéu Iam nghiép, nhat la quy hoach dat
va riing trén thuc té.

Rung va déat 1am nghiép, thudng la d6i tugng it dugc dau tu nhat
bdi nhiing dong gép vé gia tri kinh té khéng cao du chiém dién
tich tuang d6i I16n (hon 14 triéu ha). Ngugc lai, quy dat danh cho
phét trién cac nganh khéc, dic biét 1a ndng nghiép dang gan
nhu can kiét. Vi thé, tinh trang chuyén d6i, xam 1an riing va dat
1am nghiép phuc vu phét trién va Igi ich clia céc nganh kinh t&
khac 1a khong thé tranh dugc. Chinh vi vay, néu cham déi méi,
kinh t& lam nghiép sé trd nén lac hau va chi déng vai tro cung
cap san phdm, dich vu co ban cho cac nganh kinh té khac ma
khéng thé phat huy dugc nhiing thé manh cla riéng minh. Cac
van dé quy hoach va quan ly lién nganh, theo canh quan, cach
ti€p can hé théng trong quan ly va phat trién riing du da dugc
ban luan nhiéu nhung chua thuc su di vao thuc té. Bén canh do,
viéc qua chu trong dén nhiing tiéu chi ¢ tinh “hinh thic’, mang
nhiéu “tinh chinh tri” nhu ti€p tuc ddy manh nang cao do che
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phU riing c6 thé lam 16 nhiing co hoi dau tu theo chiéu sau va
nang cao chat lugng phét trién kinh té 1am nghiép.

Dinh huéng phat trién 1am nghiép Viét Nam -
mot vai kién nghi

Dé che phii ring bao nhiéu la phii hop?

Trén toan cau, do che pht riing hién nay khoang 31%, so véi muc
46% cla thoi ky tién cong nghiép (FAO, 2010). Trén binh dién
quéc gia, khong 6 ty |é che phd nao dugc coi la chudn muc, vi
du: An Do dat muc tiéu 1 33%, trong khi véi Lao 1 70%. Nhin
chung, méi quéc gia déu mong muén dé che pht riing clia minh
khong qué thdp (dnh hudng dén cac chic nang moi trudng
chung) va ciing khdng qua cao (dnh hudng dén cac muc tiéu
phét trién kinh t& néng nghiép va st dung dat). V&i muc tiéu dat
42-43% vao nam 2020, mong muén d6 che phu riing cda Viét
Nam c6 thé coi la & muc trung binh cao trén thé gigi. Tuy vay,
hién chua rd ca s6 (khoa hoc) dé khéng dinh rdng mc che phu
nay la du dé tién t6i 6n dinh trong tuong quan vdi cac nhu cau
phét trién kinh té - xa hoi theo dudng cong dién bién riing, hay
“ddp (g cdc yéu cdu vé giam nhe thién tai, bao vé méi truong sinh
thdi, ting phé hiéu qua véi bién déi khi hau”.

D6 che phu ring tang khéng c6 nghia la chét lugng va chic
nang sinh thai cda riing cling tdng tuong tng. Néu dat d6 che
pht 42% ma trong d6 da s6 la ring tu nhién nghéo va ring
trong thi khong chéc sé tét hon dd che phli 30% véi da s6 riing
ty nhién giau. Hién Viét Nam van dang thi€éu mot nghién ctu
du sau va rdng vé van dé nay vi cac nghién cdu trudc day vé “do
che pht riing phl hop” thusng thuc hién & cac nudc 6n déi véi
diéu kién tu nhién rat khac & Viét Nam. Lau nay, cac nghién ctu
& Viét Nam thudng chl yéu tap trung vao linh vuc 1am sinh phuc
vu khai thac riing, it chd trong dén cac chiic ndng va vai tro sinh
thai ctia riing trong mai lién hé vai cac nganh kinh té khac. Hon

A

nira, dinh nghia vé “riing” trén thé giGi thudng co tinh chinh tri
va phuc vu cac muc tiéu quan ly, nén khai niém do che pht riing
cling khéng hoan toan phan anh dugc hién trang riing quéc gia.
G nhiéu nudc, dién tich trong cay lay gb doc canh hodc tréng cao
su khong dugc tinh la ring, trong khi  mot s6 nudc dién tich nay
lai dugc tinh la ritng. Ban than dinh nghia riing theo céc cong
udc hay t6 chiic qudc té nhu clia UNFCCC cling rdt md, khién
cho viéc xac dinh riing va do che phu riing theo mét tiéu chuan
chung tr nén gan nhu bat kha thi.

Vi cac ly do trén, thay vi tap trung vao chi tiéu do che pht riing
qudc gia, ¢6 |é Viét Nam can tap trung vao cac ndi dung sau: (1)
xay dung mét dinh nghia riing cu thé va phi hgp véi béi canh
quéc gia; (2) xay dung chi tiéu ring hay chinh sich phat trién
riing dac thu phu hgp véi dac trung sinh théi cda ting vung khac
nhau; va (3) nghién cuu, lugng hoéa céc gia tri va chic nang sinh
thai cdia ring lam co s& cho cac muc tiéu bao vé, phat trién riing
va phat trién bén viing nén kinh té.

Dién bién ring trong béi cdnh chuyén déi cdu tric nén kinh té

Nhiéu nghién ctiu cho thay su dich chuyén dién bién riing & Viét
Nam tir “madt riing sang “tang ring” khéng phai chi la do yéu t6
khan hiém (mé hinh thiéu hut do suy thoai tai nguyén) ma con
do su dich chuyén ctia nén kinh té chung (mé hinh phéat trién
kinh t€) (Liu va cong su, 2015). Chinh vi vay, su dich chuyén cdu
trac kinh t€ rat ¢ thé van sé la yéu t6 quyét dinh dén dién bién
chuyén d6i riing & Viét Nam trong tuong lai. Quan diém méi cta
du thdo Luat BVPTR (stia di) nhan manh |am nghiép can dugc
xac dinh la mot nganh kinh té - ky thuat dac thu, gom tat ca
cac hoat déng gan lién vai san xuat hang héa va dich vu lién
quan dén riing, theo chudi gia tri tir quan ly, bao vé, gay trong,
khai thac, ché bién, thuang mai lam san va cac dich vu lién quan.
Hudng di nay dugc cho la ding dan va phu hgp véi diéu kién,
trang thai va xu huéng dién bién riing cta Viét Nam hién tai.

Lua chon chuyén dau tu cho Iam nghiép ti dién réng sang chiéu
sau, thu hut vén dau tu cta toan xa hoi, gia tang gid tri, giam khai
thac tai nguyén, gan lién véi tang trudng xanh sé la nhiing yéu
t8 cot 16i. Diéu nay phu hgp véi thuc té, nhu thé hién tai Hinh
1, toc d6 tang do che phu ring trong nhitng nam gan day da
chimg lai do quy dat dé trong rimg khong con nhiéu. Dién tich
dat 1am nghiép con lai (chua c6 ring) néu tiép tuc dau tu nhu
hién nay rat c6 thé ciing khong cho hiéu qua kinh té cao. Chinh
Vi vy, thay vi tiép tuc md réng trong riing san xudt véi chu ky
ngan, nganh lam nghiép can tim ra nhiing huéng dau tu dem
lai gia tri gia tang cao hon, nhat la khu vuc riing tu nhién (hién
van con hon 10,1 triéu ha) va thu hit dugc cac nguén tai chinh
cho huéng dau tu nay. Tang cudng thi trudng hoa dich vu hé
sinh thai riing sé dam bao su bén viing hon so vai khai thac tai
nguyén riing nhu truyén théng.

Hién nay, cac hoat dong lam nghiép nham dam bao chiic néng
phong ho, cung cap DVMTR, bdo vé canh quan tu nhién, bao ton
da dang sinh hoc, hay nghién ctru khoa hoc, cong nghé trong
bao vé riing, bao ton thién nhién van cht yéu dugc duy tri bang
nguén ngan sach nha nudc it 6i va cac tai trg quoc té khong
thudng xuyén. VGi xu huéng phét trién kinh té hién nay, va theo
dudi cac muc tiéu tang trudng xanh, dau tu cho cac hoat dong
nay sé dan phai dugc bé sung va da dang hoéa bang nhiéu >
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nguon luc khac & trong nudc, nhat la tir khoi tu nhan théng qua
cac cd ché tai chinh va cdu tric thé ché phu hgp. Cac ly thuyét
phaét trién kinh té thi trudng dua vao canh tranh, thuong mai
héa “vén tu nhién” (commodification of nature) (Castree, 2003,
Keulartz, 2013) hay phét trién cac sang kién hgp tac cong-tu nhu
la su thdc ddy xa hoi héa, huy dong cac nguén luc, ciing nhu
tdng cudng trach nhiém xa héi moi trudng cho doanh nghiép
gén lién vai cac muc tiéu lam nghiép Viét Nam cling can phai
dugc nghién ctru va ap dung.

Xdc dinh ré vai tré cia rirng, lém nghiép trong thuc hién cdc
muc tiéu phdt trién bén viing

Chuong trinh nghi su vé phat trién cta Lién hiép quéc dén nam
2030 tap trung vao viéc dat dugc 17 muc tiéu phat trién bén
viing (SDGs). Hau hét cac phan tich déu cho rang rimg va lam
nghiép ddéng vai trd quan trong trong viéc dat dugc it nhat 15
trong s6 17 muc tiéu nay. & Viét Nam, nhan thiic chung la rimg
sé déng mot vai tro quan trong, tuy nhién chua cé cac phan tich
cu thé cho thay bao vé va phét trién riing sé dong gop nhu thé
nao vao cac SDGs. D6 che ph riing, chét lugng riing, dinh nghia
riing, vai tro cuda riing trong viéc duy tri cac dich vu hé sinh thai
va céc chiic ndng khac sé anh hudng t6i muc tiéu phat trién bén
viing nhu thé nao la cac van dé can phai dugc nghién ctu, phan
tich va xem xét thé ché hoa trong quan ly nha nudc & cac linh
vuc c6 lién quan.

Tiép cdn canh quan, thic ddy néng lém két hop nhém téi uu
héa sir dung dét bén viing

Tuy d6 che phu riing & Viét Nam déu dan tang [én hang nam
nhung khong thé phd nhan mot thuc té 1 riing tu nhién dang
d6i dién véi tinh trang “riing réng’, con nhiéu “khoang tréng”
xen ké, dat quy hoach 1am nghiép nhung chua c6 riing, hodc dat
riing dic dung, phong hd nhung bi xam 1dn, xam canh dé canh
tac. Viéc quan ly phd xanh, phuc hoi riing va st dung ¢6 hiéu qua
cac dién tich nay cd gia tri quan trong d6i véi mg rong canh quan
riing, nang cao gia tri clia riing, va gidp lam gidm stic ép lén tai
nguyén riing. Thiét 1ap cac hanh lang riing (hanh lang xanh) theo
huéng da muc tiéu dua trén quy hoach canh quan va nong lam
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két hop la tiép can c6 tinh chién lugc, tao nén cac vanh dai bao
vé va két n6i cac vliing riing tu nhién con lai. Tiép can canh quan
riing can dugc méd réng ap dung trén quy mé toan luu vuc - ngi
¢6 nhiéu trién vong vé thic ddy su tham gia va chia sé Igi ich
gitfa khoi tu nhan, nha nudc va cong déng trong st dung, chi tra
DVMTR va phét trién kinh té.

0 nhiéu dia phuong d3 thi diém hoic 4p dung céc chinh sach
linh hoat va can bang, cho phép ngudi dan thuc hién cac hoat
dong két hgp nong lam ngu nghiép nhu nudi tdm trong riing
ngdp man, canh tac dudi tan riing, tréng riing phan tan trén
nuong ca phé.... R rang, cach ti€p can da muc tiéu nay khéng
chi tao cho ngudi dan cai thién sinh ké ma con giam stic ép 1én
mat riing va suy thoai riing. Vi vy can phai tién hanh cac danh
gia st dung dat dé c6 thé xac dinh dugc muic dé phat trién san
xudt phu hop tai khu vuc dat quy hoach cho 1am nghiép nhung
chua c6 ring hodc riing nghéo kiét, dé tinh toan cac phuong an
phuc héi riing, ddm bao d6 che pha t6i thi€u ma van dam bao
dugc doi séng ctia ngudi dan. Su két hop cta hé thong kién thic
ban dia véi tién bd khoa hoc ky thuat vé ndng lam két hop la
nguyén tic quan trong dé téi uu hda st dung dat bén viing. m

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Angelsen, A., & Rudel, T. K. (2013). Designing and implementing effective
REDD + policies: A forest transition approach. Review of Environmental
Economics and Policy, 7(1), 91-113. http://bit.ly/btcs00481

2. Asian Development Bank (2000). Study on the Policy and Institutional
Framework for Forest Resources Management. TA No. 3255 - VIE. Rome,
Italy and Hanoi, Vietnam: Agriconsulting S.P.A.

3. Castella, J.C., Boissau, S., Nguyen Hai Thanh, Novosad, P, 2006. The
impact of forest land allocation on land use in a Mountainous Province of
Vietnam. Land Use Policy 23, 147-160.

4. Castree, N. (2003). Commodifying what nature? Progress in Human
Geography. http://bit.ly/btcs00482

5. De Jong, W. (2010). Forest rehabilitation and its implication for forest
transition theory. Biotropica, 42(1), 3-9. http://bit.ly/btcs00483

6. Dermawan, A, et al. (2013). Testing a multi-scale scenario approach for
smallholder tree plantations in Indonesia and Vietnam. Technological
Forecasting and Social Change 80(4): 762-771.

7. FAO. (2010). Global Forest Resources Assessment 2010. FAO Forestry
Paper 163. Food and Agriculture Oganization of the United Nations, Rome,
Italy. (http://bit.ly/btcs00473)

8. Keulartz, J. (2013). Conservation through Commodification? Ethics, Policy
& Environment, 16(3), 1-11. http://bit.ly/btcs00484

9. Lambin, E. F, & Meyfroidt, P. (2010). Global Forest Transition: Balance of
Evidence for a Coming End to Deforestation. Annual Review of Environment
and Resources, 36(1), 110301095711090. http://bit.ly/btcs00485

10.Liu, J., Liang, M., Li, L., Long, H., & De Jong, W. (2015). Comparative study
of the forest transition pathways of nine Asia-Pacific countries. Forest Policy
and Economics. http://bit.ly/btcs00486

11.Mather, A.. (1992). The forest transition. Area, 24(4), 367-379. http://bit.
ly/btcs00487

12.Meyfroidt, P, & Lambin, E. F. (2011). Global Forest Transition: Prospects
for an End to Deforestation. Annual Review of Environment and Resources
(Vol. 36). http://bit.ly/btcs00488

13.Meyfroid, P. and E. Lambin, (2008). Forest transition in Vietnam and its
environmental impacts. Global Change Biology, 14 (6) 1319 - 1336.

14.Thomas Sikor (2012) Tree plantations, politics of possession and the
absence of land grabs in Vietnam, The Journal of Peasant Studies, 39:3-4,
1077-1101, DOI:10.1080/03066150.2012.674943

15.Pham va cong su (2012). BSi cdnh REDD+ 6 Vigt Nam: Nguyén nhan, déi
tuong va thé ché. Bdo cdo chuyén dé 77. CIFOR, Bogor, Indonesia.

16.World Bank. 2011. Readiness Preparation Proposal (RPP): The Socialist
Republic of Vietnam, World Bank Forest Carbon Partnership Facility,
Washington DC



RUN i
'iﬂi!mt
sé c6 chu tht_rc Sur?

Cai cach can thiét vé s¢ hitu va hudng loi d6i véi rirng tu nhién

Anh: Hoang-Chién/PanNature

Th.S. Nguyén Hai Van'

Ring tu nhién la riing ¢6 sdn trong tu nhién hodc phuc héi bdng tdi sinh
tu nhién. Phdp luat Viét Nam quy dinh riing tu' nhién la tai san cong, thudc
sG hitu toan dan, vi thé nguén tai san ndy luén phadi déi mdt véi nhing
kho khdn, thdch thic trong quan ly, bao vé. Trén thuc té, dién tich va chat
lugng ring tu nhién dugc cho la lién tuc suy giam va bi de doa can kiét mdc
du cdc hé théng quan ly, bao vé da duoc thiét Idgp tir trung uong dén co sé.
Dd c6 nhiéu y kién cho rdng riing tu nhién phdi cé chd thuc su, ché dj sé
hitu @éi véi riing tu nhién phai dugc minh dinh ré rang hon, hay viéc chdp
nhdn quyén sé hitu riéng, dong sé hitu déi véi rimg tu nhién nén duoc ludt
héa... nhdm gidi quyét cdc kho khan, thdach thic hién hau. Nhdn du thdo
Ludt BVPTR stra déi sdp duoc trinh Qudc hbi thdm tra va xem xét théng qua
ndm 2017, bai viét tong hap cdc y kién phan tich va binh ludn xung quanh
chd dé nay va dé xudt mét s6 cdi cdch can thiét trong tuong lai. >

1. Trung tam Con ngudi va Thién nhién (PanNature)
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Riurng tu nhién ¢ Viét Nam: Tai san cong va sé
hitu toan dan

Viét Nam cong nhdn tai nguyén thién nhién, trong d6 cé riing, la
nguon tu liéu san xudt thudc sé hitu chung ctia toan xa hoi. Hién
phap 1992 va Hién phap 2013 la nhiing can c phép Iy cao nhat
khang dinh va ciing c8 ché d6 s& hitu toan dan d6i vdi tai nguyén
riing; trong do, riing tu nhién dugc dinh ngha la tai sdn cong va
do Nha nudc ding tén dai dién cht sé hiu (Diéu 197).

Chiéu theo Luat Dan sy 2015, quyén s& hiitu d6i véi rimng tu nhién
sé bao gobm “.. quyén chiém hdu, quyén si dung va quyén dinh
doat tai san cda chu sé hiu theo quy dinh cda ludt” (Diéu 158).
Nha nudc, véi vai tro dai dién chl sd hiiu sé c6 day dd ba quyén
nay, trong do6: quyén chiém hitu — cho phép ndm git, chi phéi
mét cach truc tiép hodc gian ti€p ddi vai ring tu nhién (Diéu
186); quyén st dung — cho phép khai thac cong dung, hudng
hoa lgi, Igi tuc ti riing tu nhién va dugc chuyén giao cho ngudi
khac theo thoa thuan hoac theo quy dinh cta phap luat (Diéu
189); va quyén dinh doat — cho phép chuyén giao quyén s hiiu
tai san, tir bo quyén s hitu, tiéu dung hodc tiéu hay tai san, tic
la riing tu nhién (Diéu 192).

Dudi goc do kinh té, hé théng rimg néi chung va riing tu nhién
noi riéng, rat kho loai trir viéc sir dung. Viéc khai thac riing cta
mot chl thé cé thé sé lam han ché hudng lgi ti riing cta mot
cht thé khac (N.T.T Trang, 2013). Do d6, néu khéng tén tai hay
van hanh khéng hiéu qua cac thé ché cé tinh ngan cam hay loai
trir thi tai san cong nhu riing ty nhién sé trg thanh mot nguoén tai
nguyén tiép cdn ma cho bat ky ai. Khi d6, ngudi ta c6 xu huéng
canh tranh st dung, khai thac riing theo huéng t6i da hoa loi ich
ca nhan, khong tinh dén lgi ich clia toan xa héi. “Bi kich tai san
c6ng” (Tragedy of commons) (Hardin, 1968) do d6 sé xay ra va tai
nguyén riing sé can kiét. D& tranh tinh trang nay, cach thic phé
bién nhat ma cac quéc gia thuc hién la phan bé quyén sé hitu doi
v6i loai tai san cong nay; tir d6 tao lap nén hé théng vé quyén s&
hiu, hudng dung - dugc dinh nghia la mét nhém quyén va lgi
ich nhét dinh, tao lap nén nhiing mai quan hé xa hoi va cac thé
ché quan ly viéc st dung va kiém soat tai san riing; xac dinh rd
ai ¢6 quyén gi, st dung ra sao, trong thai gian bao lau va trong
nhiing diéu kién gi.

Trong diéu kién Viét Nam, Nha nudc truc ti€p nam gitt, quan ly,
khai thac va dinh doat d6i vai riing tu nhién va trao quyén cho
cac cha thé khac (ho gia dinh, cong déng, t6 chic, Ban quéan
ly riing,...) dé€ st dung va huéng lgi. Trong d6, quyén sir dung
chu yéu dugc thiét ap la quyén st dung déi vai dat riing (giao
s6 d6) va lam san (chu yéu la go), trong khi hudng lgi ti ring
clia ch thé tly thudc su phan loai rimg va hinh thuic giao riing.
Khéi niém “chl riing” dugc quy dinh tai Luat BVPTR 2004 “.. la
cdc t6 chuc, hé gia dinh, cd nhédn dugc Nha nuéc giao rimg, cho
thué rimg, giao dat dé tréng rimg, cho thué ddt dé tréng ring,
céng nhdn quyén st dung rimg, céng nhdn quyén sé hitu rimg san
xudt la rimg tréng va nhdn chuyén nhugng riing tur chd ring khdc”
(Khoan 4, Diéu 3). Theo d6, 6 7 doi tugng cht riing chinh dugc
xac dinh, d6 la: ban quan ly ring phong hg, ban quan ly riing dac
dung; ho gia dinh, ca nhan trong nudc; t6 chic kinh té, t6 chuc,
ca nhan nudc ngoai dau tu tai Viét Nam; ngudi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai dau tu tai Viet Nam; don vi vil trang; t6 chic nhién
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ctru khoa hoc. Méi loai ch riing dugc quy dinh riéng vé quyén
lgi, nghia vy, trdch nhiém tuong Ung véi loai riing ma ho dugc
giao hoac dugc thué theo quy dinh phap luat.

Nhitng van dé cia ché d6 sé hitu va hudng loi
tu rung tu nhién hién tai

Theo théng ké ciia BO NN&PTNT?, tinh dén ngay 31/12/2015, ca
nuéc c6 14,061 triéu ha ring, trong d6 10,175 triéu ha, tuong
duong 72,36% la riing tu nhién. Tuy do che ph0 riing cua Viét
Nam khong ngling tang 1én méi nam nhung chat lugng riing,
ddc biét la rung tu nhién lai dang trong tinh trang suy thodi
nghiém trong do thudng xuyén phai d6i mat véi nhiing stic ép
r&t16n tir nan pha ring dé€ khai thac 1am san, xam 1an hay chuyén
déi riing sang muc dich khac. Tai sao chi riing tu nhién méi xdy
ra tinh trang nay?

Mau thudn, xung dét lgi ich va bdt binh déng trong tiép can,
huéng lgi tirriing

Ngugc dong lich st, d6 che phu ring Viét Nam nhiing nam
1943 la 43%. Tuy nhién, trai qua giai doan chién tranh va “dai
lam trudng khai thac g6 phuc vu phat trién dat nudc” nhiing
ndm 1980 da khién do che phu riing gidm xuéng chi con 29%.
Nguyén nhan dugc dé cap dén nhiéu la do “riing khéng c6 chd”.
VGi quyét tam “tat cd cdc manh dat, mang riing déu c6 chlr’,
tir nhitg nam 1990, nha nudc da thuc thi giao dat giao riing
(GDGR) nhu 1a moét chinh séch trong tam (T.X Phic va T.H. Nghi,
2014). Tuy nhién, viéc thuc hién GDGR ciing phat sinh rat nhiéu
mau thuan trong thuc t& gilia cac chl thé khac nhau trén ciing
dia ban. Phé bién la tinh trang tranh chip gilla ngudi dan dia
phuong séng gan riing véi cac chl riing t6 chic (nhu ban quan
ly, cong ty 1am nghiép, doanh nghiép thué riing) ma xuat phat
chti yéu tirviéc thiéu thong tin, thi€u dam phan, bi loai trir trong
qua trinh ra soat, quy hoach va ra quyét dinh ciing nhu su bat
binh dang trong quyén ti€p can va hudng lgi tif riing. Tinh trang
chéng lan vé quyén st dung dat trong hé théng riing dac dung
Viét Nam la mot vi du dién hinh (N.H.Van & N.V.Dlng, 2014). Xuat
phat tir nhiing sai sot, 16i ky thuat trong qua trinh quy hoach,

2. Quyét dinh 3158/QD-BNN-TCLN ngay 27/7/2016 vé cdng bé hién trang riing
nam 2015




thanh lap va ma rong lién tuc cac khu riing dac dung, nhiéu dién
tich dat lam nghiép (c6 riing hodc chua cé ritng) ma da dugc nha
nudGc cap quyén quan ly, s dung cho ho gia dinh, cdng déng
hodc da dugc st dung 6n dinh lau ddi lai bi quy hoach vao trong
ranh gidi clia cac khu riing dac dung va dan téi tinh trang “maot
dat hai cht” hay nhap nhang gitia“ch dat”—“chd riing”. Tuy chua
dan dén nhimng xung dot gay gt nhung hién tugng chéng lan
dugc coi la mét thach thic I6n, can tra viéc thuc hién cé hiéu
qua cac muc tiéu quan ly, bdo vé riing (QLBVR) va bdo ton da
dang sinh hoc (BDSH); &nh hudng dén sinh ké clia ngudi dan
do han ché cac quyén va co hoi tiép can, st dung va hudng lgi
tlr tai nguyén riing va dat riing trong pham vi ranh gigi cac khu
ring ddc dung.

Tir “méi mdénh ddt, manh rimg déu cé chd” dén nhiing chi
rirng “hd” cda rirng tu' nhién...

Nhu da néi & trén, Nha nudc (dai dién cho toan dan) sé déng vai
trd chi s& hitu tuyét déi vai ritng va chi cdng nhan quyén sa hiu
d6i véi riing trong nén déi véi nhitng chi thé dugc giao riing
tu nhién, du 1a cht riing, dugc cdp quyén st dung dat riing (s6
d06) nhung ho khéng c6 quyén sé hiiu riing. Néi cach khac, “cha
ring” chi la mét khéi niém hinh thiic ma hoan toan khong c6
ndi ham. Bén canh do, riing tu nhién dugc giao cling chi giao dé
quan ly va bao vé, khong phai giao dé st dung. Vi vay, viéc giao
nay hoan toan khong hinh thanh tai san s& hiu d6i véi nguoi
dugc giao.

DGi vai cac ban quan ly rimg, mac du dang quan ly dién tich riing
tu nhién tuong déi 16n, chiém tGi 33% t6ng dién tich ring c&
nudc (T.X.Phuc va T.H. Nghi. 2014), song s6 dién tich nay ciing
dang phai d6i mat vai nan pha riing, xam 1an nhiéu nhat. Nguén
kinh phi han ché, luc lugng méng lai phai duy tri kiém soat trén
mét dién tich tuong déi I6n, nguy co bi xam pham cao da gay ra
rdt nhiéu kho khan va ap luc cho cac ban quan ly trong cong tac
bao vé riing. Hon thé nira, du la chd riing, nhung chiic ndng cla
cacban quan ly hién nay lai thién vé quan ly nha nudc nhiéu hon,
ché d6 “hudng lgi” tir riing ma ho dang bo cong quan ly, bdo vé
gan nhu khéng 6, khong dugc phép chuyén nhugng, gép vén,
bao lanh gia tri quyén s dung riing nhu cac chd riing khac.. .;
ngay ca cac hoat dong lién doanh - lién két kinh doanh du lich
sinh théi cing vudng rat nhiéu van dé. Bén canh d6, ngoai viéc
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6 gang bao vé cac cay g6 Ién thi cac loai lam san ngoai gé nhu:
cay thudg, rau riing, mang, mat ong... lai dang dugc dugc coi
nhu“nguon tiép can mg”. Cac ban quan ly dugc giao ring nhung
ai vao rimg thu héi lam san ngoai go ciing dugc. Nhu vay, ngudi
dugc giao riing chi nhu nhing “6ng chu ho” clia riing.

Chinh sdch GDPGR cho h¢ gia dinh, ca nhan c6 tir nhitng ndm 90
va trong gan 30 ndm qua, hang triéu ha riing tu nhién nghéo
kiét, dat tréng déi troc da dugc giao dé ngudi dan bao vé va
phét trién rimg. Dén nay, rat nhiéu dién tich da trg thanh riing tu
nhién téi sinh. Néu chi€u theo quy dinh, “riing tu nhién”la tai san
cong, Nha nudc dai dién cht sé hitu... thi cong stic bao nhiéu
nam qua clia ngudi dan dugc giao riing gan nhu mat trang (?!).
Trudng hgp ring cong dong Vi Chring & xa Hiéu (Kon Tum) la
mot vi du. Nam 2008, cdng déng thon duge nhan 808,8 ha ring
san xuat la riing tu nhién véi muc tiéu thuc hién cac nhiém vu
bao vé, lam giau riing, phét trién 1am san ngoai gé va st dung
ring bén ving. Theo thiét ké phuong an quan ly rimng bén viing,
sau 5 nam, cdng dong c6 thé khai thadc g6 nhdm muc dich st
dung cong doéng va phan du dugc ban theo muc dich thuong
mai dé tao thu nhap cho cong déng, gay quy phat trién ring
cong dong, trich nop thué tai nuyén va cho UBND xa phuc vu
cho quan Iy riing véi tdng thu nhap tir g6 thuong mai lén dén
1,7 ty. Tuy nhién, tuyén b6 “déng cla riing tu nhién” ctia Chinh
pht tir nam 2010 vé hinh chung... da khoéa chat co héi dugc
hudng lgi clia cdng déng nay khi khéng co quan nao “dam” phé
duyét cho ho khai thac du la theo thiét ké bén viing. Bay chinh
la diém bat cap“gop phan”triét tiéu gan nhu hoan toan dong luc
clia cac chi thé, nhat 1a ho gia dinh, cong déng nghéo khi nhan
giao riing tu nhién: “.. giao ma khéng duoc lam gi, khéng dugc
hudng gi thi téi cing khéng muén nhan™. Tham chi, rat nhiéu cac
hé gia dinh dugc giao riing tu nhién déu muén chat rung dé
thanh riing sén xuat, riing tréng bdi don gian, véi riting trong, ho
dugc thita nhan quyén sé hiru d6i véi ring.

DE gidi quyét nhitng van dé bt cap & trén, can thiét phai co
nhiing cai cach I6n dé€ thiét lap mot ché d6 s& hiu va hudng Igi
tU riing ty nhién r6 rang va phu hgp han nham moét mat hé trg
€0 quan quan ly trong céng tac quan ly bdo vé riing, cdi thién
hiéu qua nguén lgi trén toan bo hé théng, mat khac dap tng
nhu cau st dung ring va hudéng lgi tu riing clia ngudi dan cac
dia phuong.

Thur nhdt, can xem lai dinh nghfa vé “riing”. Trong du thao Luat
BVPTR stia ddi, rimg dugc dinh nghia la “... hé sinh thai gém
quan thé thuc vat riing, dong vat riing, vi sinh vat riing va cac
yéu t6 khac, trong d6 thanh phan chinh la cay g6, tre, nia, ho
dira c6 chiéu cao trén 5 m d6i vdi hé thuc vat nai dat hodc trén 2
m d6i vai cac hé thuc vat khac, dat do tan che tir 0,1 ha tré 1én;
dién tich lién vliing tr 0,5 ha tr& Ién”. Dinh nghia nay sé la co s&
dé phan biét riing véi cac dién tich c6 thuc vat khac, khdng phai
rimg. Tuy nhién, day van la dinh nghia thuan tdy khoa hoc lam
nghiép. Trong khi d6, cac quy dinh vé ca ché quan Iy, quyén, lgi
ich va trach nhiém lién quan lai dugc xay dung dua trén ché

3. Phdng véan cong dong A, huyén Ajupa, Gia Lai ngay 10-12-2016.
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d6 s& hitu vé riing - coi riing dudi dang tai san, theo phap luat
Dan sy. Diéu nay dan dén nhimng kho khan khi ép dung trong
thuc t€ khi phai lién két giita cac luat v6i nhau dé xac dinh ré
rang vé quyén va nghia vu lién quan dén riing, dac biét la riing
tu nhién.

Thi hai, can thiét phai thay d6i quy dinh vé phan loai rimng. Ché
d6 s6 hitu d6i vai rimg hién nay chi phan ra theo hailoai la riing
tu nhién la tai sdn céng, s& hitu toan dan va riing trong thudc sé
hitu tu hodc tap thé. Tuy nhién, trong hé théng phan loai ring lai
¢6 3 loai can cu vao chtic nang: riing ddc dung, riing phong ho
va rig san xuat. Diéu nay dan téi nhiing kho khan va phdc tap
trong viéc phan quyén sg hitu déi vai tiing loai riing va tiing chu
thé dugc giao loai riing lién quan.

Phuong an t6i uu, c6 thé nén can ci vao muc tiéu st dung, phan
chia thanh hai loai rimg nhu dé an ban dau (B9 NN&PTNT, 2014):
(i) Riing san xuat hay rting kinh té: goém toan bo dién tich riing
san xudt, rting phong hd xung yéu va it xung yéu hién nay; (ii)
Rung bao vé, bao ton: bao gém toan bo dién tich riing dac dung
va riing phong hé rat xung yéu. Cach thic phan loai méi nay sé
phu hgp véi quy dinh clia quéc té, thuan Igi cho t6 chiic quén ly
mot cach théng nhat, mot mat, gitip nha nudc cé thé tap trung
dugc nguon luc uu tién cho cac khu vyc riing bao vé, bao ton
c6 gia tri da dang sinh hoc cao, mat khac cling tao diéu kién ma&
réng riing san xuét chuyén canh, thu hat cdc nguén luc xa hoi
khac dau tu. Di kém véi cach phan loai nay, can thiét lap cac
quy ché, hé théng vé quyén cu thé ddi vai ting loai ring dugc
phén loai. C6 lgi ich tir ring va huéng loi tif riing thi méi ¢ thé
tao dugc dong luc thu hat ngusi dan tham gia bao vé riing. Day
[a nhiing quyén bé mat ma ngudi chl s& hitu la Nha nuéc, nén
chap nhan “hy sinh” b6t dé cac chua thé khac dugc hugng. Nhu
vay thi méi hy vong... riing cé chu.

Trong hon 10 triéu ha rimng tu nhién hién nay, can xac dinh
rd dién tich ndo thudc s& hiru nha nudc, dién tich nao c6 thé
chuyén thanh s& hitu chung (cong déng) hay s& hitu tu nhan. Vi
cac dién tich riing tu nhién can phai bao vé thi chuyén sang loai
riing bao vé, la tai san cong, s& hitu toan dan va nha nuéc can
tap trung dau tu nguon luc dé bao vé. VGi riing tu nhién (c6 thé
nghéo kiét, hodc trudc day nghéo kiét) la riing san xudt thi nén
dugc cong nhan tai san ctia cht riing, thudc s& hitu riéng hodc sé
htu chung (cdng déng). Chu riing can dugc phép khai thac theo
quy trinh quan ly va khai thac riing bén viing. Quy dinh nay sé
tao nén dong luc 16n cho phaét trién va khai thac riing san xuat la
ring tu nhién tUr ngay cac chd rting.

Thi ba, thic ddy xa hoi hda nghé riing can thong qua viéc nang
cao hiéu qua cac hinh thic s hiru d6i véi riing. Xa hoi hoa trong
nganh 1am nghiép dugc hiéu la su tham gia rong réi clia cac chu
thé trong xa hdi nhu ho gia dinh, cd nhan, cdng déng va té chuc
vao thuc hién cac hoat ddng nhu tréng riing, bao vé riing, khai
thac, ché bién 1am san va cac DVMTR, mang lai lgi ich cho cac chu
thé tham gia, ma trudc d6 hoat dong nay la do cac co quan nha
nudc thuc hién. Qua trinh nay cling tao co hdi tiép can riing binh
dang hon cho moi ca nhan trong xa hoi, trao quyén dinh doat
nhiéu han cho cac chi riing dang truc ti€p quan ly riing, cha
riing cling hudng Igi ich nhiéu hon tir chinh khu riing ho dau tu
san xuat thay vi thong qua cac hoat dong ctia Nha nuéc.
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Nhu cau vén dau tu cho trong va phuc héi riing tu nhién la rat
I6n, t6ng dién tich la 10 triéu ha, v6i don gia téi thiéu 5 triéu/
ha/25 nam (200.000/ha/nam) thi nhu cdu von hang nam cling la
5.000 ty déng. Ngan sach nha nudc r6 rang khéng thé bao cap
toan b dién tich nay. Xa hdi héa mét bd phan riing tu nhién, hay
noi cach khac la da dang hda hinh thuc s hiiu rimg tu nhién,
c6ng nhan s& hitu riéng va s& hitu chung bén canh s& hitu toan
dan sé tao diéu kién thu hat von dau tu, bao vé va phét trién
ring ty nhién, dac biét la riing nghéo kiét va riing non dang
phuc héi thanh riing tét, c6 gia tri kinh té€ va moi trudng.

Thirtu; xem xét thém cac dinh nghia vé sg hitu va quyén déi véi
cac loai hang héa sinh thai: dich vu moéi trudng riing va cac-bon.
Tu dau nhimg ndm 2000, xu hudng “thuong mai héa” vén ty
nhién théng qua cac ca ché nhu chi tra dich vu méi trudng riing,
sang kién giam phat thai khi nha kinh do mat riing va suy thoai
riing (REDD+) dang ngay mot phd bién. G Viét Nam, chi tra dich
vu moi trudng riing da trd thanh chinh sach quéc gia va REDD+
cing dang trong qua trinh thuc hién dé nhan chi tra. Diéu nay da
phat sinh van dé phap ly: quyén s& hitu va huang lgi d6i véi cac
hang héa méi clia hé sinh théi riing can dugc thiét [ap nhu thé
nao véi tu cach la mot loai tai san, cd thé dugc mua bén, trao d6i
trén thi truong? Pay cling la moét ndi dung méi ma dy thao Luat
BVPTR can quan tam.

La van ban c6 hiéu luc phap ly cao nhat trong linh vuc lam
nghiép, sau 12 nam thuc hién, Luat BVPTR 2004 dang chinh thic
dugc du thao stia ddi va sé trinh Quéc hoi thong qua vao cudi
nam 2017. Bat ndi dung hudng lgi ti riing & vi tri trung tam dé
tao nén cac dong luc trong bao vé, phat trién riing ciing nhu ddy
manh phét trién nghé riing trong nén kinh té thi trudng, quy
dinh vé “sG hitu ring’, do do, dugc danh gia la mot trong bén
thay d8i I6n nhit ctia Du thao Luat méi. Day sé |a co s6 nén téng
cho viéc xac lap rd rang han ché d6 s6 hitu va hudng lgi tur tai
nguyén riing, dac biét la rimg tu nhién déi vdi tiing cha thé lién
quan. Hy vong nhiing goép y trén day sé dugc ban soan thao
cing nhu céc nha hoach dinh chinh sach xem xét dé c6 nhing
cdi cach can thiét, pht hgp hon, dap ting dugc day du nhu cau
sinh ké clia ngudi dan s6ng gén bo véi riing, hudng téi muc tiéu
bdo vé, phat trién riing, cing nhu hai hoa cac méi quan hé xa
hai, thé ché, quan ly d6i vai riing tu nhién trong thuc tién. m

—
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“BAO HO QUYEN"

* dé thu hat dau tu tu nhan

vao lam nghiép

A Nguyén Minh Puc’

Diéu 7 Du thdo quy dinh vé s& hiu ring véi 2 hinh thic la s
hitu toan dédn do Nha nuéc la dai dién chi sé hitu va sé hiu cda t6
chure, hé gia dinh, cd nhdn, cong dong dan cu. Viéc quy dinh riing
tu nhién (k€ ca nguyén sinh va thu sinh déu thudc sé hitu Nha
nudc la hop ly, phu hgp véi Hién phap. Tuy nhién, can thong nhat
cach hiéu quy dinh nay. Theo d6, day chi la quy dinh nham xac
1ap quyén s& hitu ban dau d6i véi ritng chua ¢é chu. Gia st riing
tu nhién da dugc Nha nudc xac lap quyén s& hitu, sau d6 Nha
nudc chuyén giao quyén s& hitu cho ca nhan, t6 chuc khac thi
riing d6 chuyén thanh s& hitu tu nhan. Ca nhan, té chic nay 6

1. Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam

AnhiPanNature

toan quyén ctia chl s& hitu tuong tu nhu riing tréng chid khong
€6 bat ky han ché nao vi ly do d6 la riing c6 nguén géc tu nhién.

Cach ti€p can nay cling tuong tu nhu cac tai nguyén khac nhu
khodng san hay tai nguyén nudc. Déi véi khoang san, khi con &
trong 10ng dat thi thudc s& hitu Nha nudc nhung khi Nha nuéc
da cap phép va doanh nghiép khai thac thi chuyén thanh s& hiu
ctia doanh nghiép. Nudc thién nhién thudc s& hitu clia Nha nudic
nhung khi Nha nudc da cap phép va doanh nghiép da dong chai,
ban nudc d6 thi thudc sé hiiu cia doanh nghiép. Diéu nay can
dugc minh dinh trong toan b ndi dung cda luat.

Du thao hién nay dang yéu cau phai lap quy hoach phat trién
bén viing d6i véi ca ba loai riing: phong ho, dac dung va san
xuat, ké ca riing thudc s& hitu Nha nudc va thudc s& hitu tu nhan.
Diéu nay chi nén ap dung déi véi riing phong ho, riing dac dung
va riing thudc s¢ hitu Nha nudc. Riéng d6i véi riing san xuat
thudc s& hiru tu nhan thi khéng lap quy hoach béi riing san xuat
thudc s& hiu tu nhan (khong cé chiic nang phong hd hay déc
dung) thi dugc hiéu rang khéng c6 anh hudng dén lgi ich cong
cong, vi vdy tu nhan c6 toan quyén trong viéc tréng, phat trién,
bdo vé, khai thadc ma khong phu thudc vao quy hoach Nha nudc.
Quy hoach chi nén diing lai & nhiing ndi dung c6 lién quan dén
(1) tai sdn nha nudc va (2) lgi ich cong cong. Lgi ich cong cong
dugc thé hién théng qua viéc phan loai riing theo chiic ndng
phong hé va dac dung. Nam ngoai hai yéu t6 nay thi nén dé xa
hoi tu do, Nha nuéc khéng nén can thiép.
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Quan ly ring sdn xudt

Méc du cac quyén clia ch riing doi véi riing san xudt hién nay
da dugc Dy thao ghi nhén, song rat nhiéu cac quyén nay van
ghi "theo quy ché quan ly rimng". Mac du tinh than chung ctia Dy
thao va Quyét dinh 49/2016/QD-TTg vé quy ché quan ly riing san
xudt la khuyén khich manh mé viéc dau tu vao riing san xuat, tuy
nhién, cac quy dinh cu thé lai khong thé hién dugc diéu nay. Dic
biét, tai Quyét dinh 49 van c6 quy dinh yéu cau chi riing san xuat
phai c6 ho so thiét ké khai thac rimg dugc S6 NNPTNT phé duyét
hang nam trudc khi dugc khai thac riing ctia chinh minh. Quy
dinh nay can dugc x6a bo va viéc ghi nhan quyén tu chl quyét
dinh khai thac g6 trén riing san xuat thudc s hitu tu nhan can
dugc ghi nhan trong Luat.

C6 thé sé ¢ y kién cho réng viéc trao quyén qua I6n cho chl
riing la su budng Idng quan ly ctia Nha nudc. Vi du, trao quyén
khai thac g6 cho chi riing san xudt ma khéng c6 su kiém soat
clia Nha nudc sé dan dén tinh trang chii riing chat pha riing qua
muc dé khai thac 18y g6, lam suy gidm dién tich riing cta Viét
Nam. Tuy nhién, can thng nhat quan diém ré rang rang, chi khi
nao Nha nudc trao toan bd quyén sé hiu, hudng dung maéi co
thé khién cht riing yén tam dau tu.

Mét trong nhing yéu t6 quan trong dé nha dau tu quyét dinh bod
von la ho phai nhin ra co hoi rdt lui khoi thi truong khi can thiét.
Don clr nhu viéc gui tién vao ngan hang, néu ngudi dan biét rang
rdt tién ra c6 thé sé gap khoé khan thi ho sé han ché gui tién.
Hay nhu trudc day Nha nudc c6 quy dinh muén mé trau, mé bo
phai xin phép véily do bao vé stic kéo. Tuy nhién, chinh quy dinh
nay lam giam dong luc dau tu nudi trdu bo cta ngudi dan va
doanh nghiép bdi ho khéng thé chac chan rang khi can tién gap
ho 6 thé ban con trau, con bd d6 dé€ mé thit. Dau tu vao riing
cling vdy, néu cac quyén ctia chl riing nhu ban lai, sang nhugng,
quyén thé chap dé vay vén, quyén khai thac 1am san (ca gé va
[am san ngoai gb), quyén cho thué lai phuc vu du lich, nghién
ctiu khoa hoc... khong dugc phép luat ghi nhan va bao vé thi
chinh 13 su can tré nha dau tu bo tién vao lam nghiép.

Viéc ghi nhan viing chdc quyén tu quyét dinh viéc khai thac
g6 clia chu riing san xuat khéng chi ¢ y nghia thu hit dau tu
ma con gilip cung cdp thém gb cho cac hoat dong ché bién, thi
trudng go tir cac khu ring san xuat. Diéu nay lam gidm é&p luc
Ién hoat dong khai thac g6 trai phép tai cac khu riing phong ho,
riing dac dung, noi ma cay go ¢6 y nghia cho Igi ich cong cong.

Thuc té nhiéu doanh nghiép phan anh la viéc xin S6 NNPTNT phé
duyét ké hoach khai thac g6 riing san xudt hang nam rat kho
khan. Do chi tiéu do che pht rimg la mét trong nhiing chi tiéu
trong ké hoach phét trién kinh t€ xa hoi cia dia phuong nén cac
S& NNPTNT thudng tim cach gdy kho khan khi doanh nghiép c6
nhu cau khai thac tai san ctia chinh minh. Chinh sach nay nhiing
tudng theo hudng "khuyén khich trong, han ché chat" riing san
xudt sé c6 tac dung tang d6 che phu rimng. Nhung trén thuc té,
nhiéu doanh nghiép va ngudi dan da chuyén huéng dau tu sang
[inh vuc khac thay vi dau tu vao riing vi quyén rat lui khoi thi
trudng cda ho bi gay kho dé.

Ban tin Chinh saich | Tainguyén - Méitrudng * Phat trién bén virng

Quan Iy rirng phong hé

Nhu da dé cap trong phan quan diém tiép can, chi khi nao cac
quyén tai san cta chd riing dugc bao dam thi ca nhan, t6 chiic
m&i 6 thé yén tam dau tu vao ring. Du thao da cho phép giao
riing cho t6 chic kinh té& ho gia dinh ca nhan (Diéu 21.2), tuy
nhién, k& ca khi da dugc giao thi quyén clia chi s& hiiu ritng van
bi han ché rat nhiéu, chua thuc su théng thoang dé thu hit dau
tu.

Can théng nhat cach tiép can rang riing phong ho la riing ¢6
muc dich chinh la d€ phong ho chéng 10 lut, chdn gi6, chan cat,
chdn séng, bao vé méi trudng... Xuat phat tir muc dich do, cach
thuc tét nhat dé quan ly loai riing nay la dua vao quy chuan ky
thuat 4p dung cho tiing khu riing phong hé. Cu thé:

o M®i khu rimg phong ho dé dép ting chic ndng ca minh
(chdn gi6, chén cat...) thi can tréng loai cay nao, chiéu cao
t6i thi€u bao nhiéu, mat do cay t6i thiéu la bao nhiéu... Cac
quy chudn mang tinh ti thi€u nay sé do Nha nu6c ban hanh
ap dung cho tiing khu riing, pht hgp véi nhu cau phong hd
cla khu vuc xung quanh.




Mai khu riing phong hé sé dugc t6 chiic ddu gia/dau
thau dé giao cho t6 chiic, ca nhan lam cha sé hiw,
hodc giao cho cdng déng dan cu dia phuong. Doi véi
canh riing nao khéng cé t8 chiic, ca nhan nhan diu
gid/dau thau hodc riing phong ho dac biét quan trong
khéng thé giao cho tu nhan (dugc cu thé hda bang cac
tiéu chi ré rang) thi chinh quyén dia phuong t6 chuc
viéc bao vé.

T8 chuc, ca nhan lam chd rimg ldc nay cé toan quyén
(khong phai xin phép co quan nha nudc) thuc hién cac
hoat dong bao vé, phét trién, cho thué, cho thué lai, cho
thué moi trudng, thé chap, gop von, khai thac lam san
(ké ca gb), hudng dung, thu hudng tién chi tra dich vu
moi trudng riing tir khu riing d6... mién la luén duy tri
diéu kién cta khu riing cao han so véi quy chudn téi
thiéu dugc ban hanh béi co quan nha nudc.

Quy dinh nay dugc bao ddm thuc thi bang cac bién
phép thanh tra, ki€m tra thudng xuyén clia chinh quyén
dia phuong va cac ché tai hanh chinh, hinh su. C6 thé
gia c6 thém céc bién phéap bao dam thuc thi théng qua
diéu kién clia ngudi dugc giao hodc cac quy dinh vé ky
quy, mua bao hiém bt budc...

Mot co ché nhu vdy sé cho phép t6i da hda quyén clia chu
riing doi véi tai san minh dugc giao quan ly, dong thai van
gén chat trach nhiém cta chi rimg trong viéc duy tri chiic
nang phong ho cuta ring. Nhu vdy, ngudi dan va doanh
nghiép c6 thé yén tdm nhan giao riing phong hoé cla Nha
nuGc dé khai thac ma chi can bao dam cac muc tiéu phong
ho da dugc dé ra trong quy chudn ky thuat.

Quy dinh vé thu hoi riing trong Du thao
hién nay dugc thiét ké tuong tu nhu quy
dinh vé thu haéi dat trong Luat Dat dai.
Méc du rimg ludn gén lién véi dat, song
cach tiép can nay khong hgp ly xuat phat
tur su khéac biét can ban gitta hai loai tai
nguyén la dat dai va riing.

Thirnhdt, vé ban chat, dat dai la tai nguyén
bé mat, nén toan bo dat dai la tai nguyén
thién nhién, ké ca dat do con ngudi chi
dong 1an bién thi ciing la tai nguyén thién
nhién, nén toan b déu thudc sé hiru toan
dan, khong c6 sé& hitu tu nhan. Con riing
6 thé 1a rimg tu nhién, hodc riing trong,
do do, ton tai riing thuan tly thudc sé
hiu tu nhan.

Thi hai, dat dai c6 dac tinh khong tiéu
hao, viéc khai thac sit dung dat khéng
lam suy chuyén dién tich bé mat cla tai
nguyén dat dai. Ngugc lai, riing la tai san
tiéu hao, mot s6 hinh thic khai thac riing
nhu tham quan du lich, nghién ctu khoa
hoc, khai thac lam san ngoai g6 khéong
lam tiéu hao riing, nhung viéc khai thac g6 hodc su c6 chdy ring sé
lam tiéu hao tai san. Néu riing da bi khai thac 18y g6 thi khéng thé
thu héi.

Do d¢, viéc giao, cho thué va thu hoi riing c6 nhiéu nét giéng vai
viéc quan ly cong san la cong trinh xay dung hon la so véi dat dai.
Vi vay, cac quy dinh vé giao riing, cho thué rimg va thu héi riing can
dugc chinh sra nhu sau: Néu viéc chuyén s& hiiu tif nha nudc sang tu
nhan khéng xac dinh thai han ma khong cho phép khai thac gé riing
(ring phong hg, riing dac dung) thi can dugc goi la giao riing. Néu
viéc chuyén s& hiiu tir nha nu6c sang tu nhan c6 xac dinh thai han
ma khéng cho phép khai thac gb thi goi la cho thué riing. Néu viéc
chuyén s& hitu tir nha nuéc sang tu nhan ma cho phép khai thac toan
bd gb riing (riing san xudt), ké ca c6 thai han hay khéng ¢ thai han
thi phai dugc goi la ban rimg. Thoi han & day chi cé y nghia la thoi han
giao dat, cho thué dat véi muc dich st dung dat la tréng ring chir
khong thé hiéu la thai han cho thué riing. Cac hgp dong/quyét dinh
giao, cho thué, ban riing nay can dugc thé hién ding ban chat cla
céc giao dich giao, cho thué, ban tuong Ung.

Tuang tu, d6i véi viéc thu hoi ring, cling can xac dinh chinh xac ban
chdt clia viéc nay. Néu viéc chuyén s hitu tir tu nhan sang nha nuéc
doi véi riing da dugc giao, cho thué nhu trén thi dugc goi la thu hoi
riing. Néu viéc chuyén sé hitu tir tu nhan sang nha nudc d6i véi riing
khong thudc truang hgp trén thi phai dugc goi la trung mua riing, va
thuc hién theo phap luat vé trung mua tai san.

R6 rang, doi véi trugng hop rimng thudc sé hitu cla tu nhan thudc
hai trudng hop (1) do tu nhan dau tu phét trién hodc (2) tu nhan da
nhan chuyén nhugng tir Nha nuéc ma dugc phép khai thac g6 thi day
thudn tuy la tai san cda tu nhan va cht sé hitu ¢6 toan quyén doi véi
tai san cGia minh. Viéc Nha nuéc mudn ldy lai vi bat ky ly do gi thi déu
phéi dugc coi la trung mua tai san. m
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RIYNG TRONG G
Thach thirc & Khuyen nghl

’ TS. Poan Diém*

Co hoi song hanh thach thic

Cac moé hinh tréng rimg g6 16n nhan dugc nhiéu sy tng ho tir
cac nha quan ly va chuyén gia bdi xét vé ca ly thuyét va thuc tién
ap dung thi rimg g6 16n mang lai lgi ich kinh té cao han cho cac
hé gia dinh, déng thdi giup bao vé moi trudng, ting pho véi bién
d6i khi hau. Vé chi phi dau tu, tréng riing gé 16n ciing ¢6 chi phi
thap hon so véi trong riing gb nho do giai doan vé sau chl yéu
la chi phi bao vé riing thay vi phai tai dau tu chi phi giéng, céng
tréng, chdm séc. Mat khac, nhu cau g6 16n cho xudt khau va tiéu
dling trong nudc ngay cang gia tang nén cang tao diéu kién, moi
trudng cho cac mé hinh tréng riing g 16n phat trién.

1. Hoi Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam

Ban tin Chinh saich | Tainguyén - Méitrudng * Phat trién bén virng

Anh: PanNature

Du vay, cadc mo hinh tréng riing g6 I6n van chua tao dugc hiéu
qua thuc su do gap nhiéu kho khan trong khi trién khai. Vuéng
mac dau tién la van dé quy hoach quy dat dé trong riing san
xudt con kha han ché manh mun, thdm chi dan xen gitta cac
cht riting nha nudc va ho gia dinh cling nhu gita cac loai ring
v6i nhau. Diém bat lgi thd hai la trong riing gé 16n c6 chu ky
kinh doanh dai trong khi th{i tuc vay vén tif cdc ngan hang con
rdt khé khan, thai gian cho vay ngén, khé tiép can, do dd, cac
doanh nghiép va ho gia dinh thudng tréng ring g6 nhé dé xoay
vong von nhanh. Kho khan tiép theo la van dé co sé ha tang lam
nghiép va quan ly giong. Hién Viét Nam chua xdy dung dugc cac
ving cung cap nguyén liéu gén véi cong nghiép ché bién gob
cling nhu hé théng dudng lam nghiép va cac co s& ha tang khac
phuc vu cho cac ving chuyén canh tréng riing. Van dé quan ly
gidng va quy trinh ky thuat cling chua tét. Tuy da c6 nhiéu giéng
mai dugc BO NN&PTNT cdng nhan nhung mdi trong giai doan
khao nghiém ma chua dugc nhan giéng dé chuyén giao, cung
cap cho san xudt quy mé 16n ciing nhu chua ¢6 giéng va nguén
giéng phu hgp cho trong riing gé 16n va tréng riing gé nhé theo
tling vuing, tiing diéu kién |ap dia. DU vay, diém déng quan ngai
nhat van la tam Iy cac hé trong riing chua thuc su mong muén
trong riing go 16n, cac cha riing cho rang tréng rimng goé nho (5 —
7 nam) c6 hiéu qua kinh té cao hon do c6 ngudn thu nhanh hon,
6 thé s6m quay vong dau tu ti€p thay vi chi nhan mét lan thu
nhap néu phat trién gé 16n. Mit khac, stic ép vé dan s6 va phat
trién kinh t€ viing nui ciing khién cong tac bao vé ring, nhat la
d6i véi riing san xuat la riing trong goé [6n gap kho khan hon. Do
la chua ké t&i nhimg rai ro vé thién tai, chay riing xay ra trong khi
nha nuéc chua c6 chinh sach bao hiém déi vai riing tréng, trong
d6 ¢ ring trong go l6n.



Khi chinh sach chua tao dong luc phat trién

Quyét dinh s6 147/2007/QD-TTg cla Thu tuéng Chinh pht vé
mot s6 chinh sach phat trién riing san xuat giai doan 2007-2015
dugc xem la chinh sach dau tién khuyén khich nguai dan trong
riing san xudt go Ién, tuy nhién, chinh sach nay chua thuc su tao
dong luc thuc ddy ngudi dan tham gia. Cu thé, Diéu 5 Quyét dinh
147 quy dinh diéu kién nhan ho trg dau tu tréng ring la "déi véi
cht riing thi phai c6 gidy chiing nhan quyén st dung dat; déi vai
doanh nghiép nha nudc phai la dat trong riing san xuat da dugc
giao khoan cho ho gia dinh, ca nhan, cong dong 6n dinh lau dai
(trong khi cdc doanh nghiép thuang khoan theo chu ky kinh
doanh hodc theo cong doan)” — diéu nay khién cac ho va doanh
nghiép rat kho ti€p can nguén von hé trg. Thém vao do, mic hd
trg 3 triéu dong/ha cho tréng riing g6 16n va 2 triéu dong/ha cho
trong riing gé nho la qua thap, thua tuc phic tap nén khéng hap
dan cac ho gia dinh.

N&m 2011, Chinh phu ban hanh Quyét
dinh s6 66/2011/QD-TTg vé stia ddi,
b6 sung Quyét dinh 147/2007/QD-TTg
theo hudng nang mdc hé trg trong
ring g616n1én 4,5 triéu déng/ha. Riéng
vGi cac ho gia dinh thudc 63 huyén
nghéo, mdc hé trg dugc nang ti 5 triéu
dén 10 triéu dong/ha (theo Quyét dinh
$6 2621/QD-TTg ngay 31/12/2012), tuy
nhién nhiing dinh muic nay ciing chua
thuc su khuyén khich nguai dan trong
ring g6 I6n. Theo dan gia trong riing
hién nay (& khu vuc kho khan trung
binh), cac ho phéi bé ra téng chi phi 25
- 30 triéu dong/ha/7 nam (doi véi cay
chu ky kinh doanh ngén), bao gém:
chi phi chudn bi hién trusng tréng
riing, giéng, phan bén, nhan cong, tién
cham sdc cho 3 nam dau, tién bao vé
ring cho cac ndm ti€p theo dén khi khai thac. D6i véi khu vuc
kho6 khan nhu viing dan téc, mién ndi, chi phi tréng riing con cao
hon rat nhiéu. Do d6, phan kinh phi con thiéu dé tréng riing, cac
ho gia dinh phai di vay d€ bu vao, mic du dugc vay uu dai, song
khoan chi phi nay van la ganh nang cho cac ho nghéo, dac biét
d6i vai cac ho tréng riing ¢é chu ky kinh doanh dai véi nhiéu rdi
ro. Tham chi, theo Du thao stia d6i Quyét dinh 147, viéc tang hé
trg trong ring g6 16n [én mic 8 triéu dong/ha ciing chua khuyén
khich cac ho tham gia dau tu.

Lién quan dén chinh sdch hé trg ddu tu xdy dung co sé ha tang
trong linh vuc léam nghiép, Chinh phu ciing ban hanh mét s6
quyét dinh nhu: Quyét dinh s6 73/2010/QD-TTg cla Thi tudng
Chinh pht ban hanh quy ché dau tu xdy dung cong trinh lam
sinh, Quyét dinh 147/2007/QD-TTg, Quyét dinh s6 66/2011/QP-
TTg clia Thi tudng Chinh phl vé stia d6i, b6 sung Quyét dinh
s6 147/2007/QD-TTg; Quyét dinh s6 24/2012/QD-TTg cla Tha
tuéng Chinh ph vé chinh sach dau tu phét trién riing dic dung
bao gém vung dém...

Tuy nhién, cac quy dinh vé dau tu boc 16 mot s6 diém ton tai,
han ché nhu: chua quy dinh, huéng dan quan ly theo chudi; quy
dinh vé du an lam sinh chua ré rang, dac biét chua thé hién tinh

B Quyét dinh so 147/2007/
QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu vé mot s6
chinh sach phat trién
rirng san xuat giai doan
2007-2015 dugc xem
l1a chinh sach dau tién
khuyén khich nguoi
dan trong rirng san xuat
g6 16n, tuy nhién, chinh
sach nay chua thuc su
tao déng luc thuc day
nguoi dan tham gia.

dac thu ctia du &n 1am sinh; quy dinh vé hinh thic Iua chon nha
thau con chua phu hgp véi thuc té (hdu hét cac du an quy mo
nhd, chll dau tu c6 nang luc tu t§ chiic thuc hién); ddu tu dan
trdi cho rat nhiéu hang muc va quy dinh ty 1& % déi véi cac hang
muc xay dung cd s& ha tang trén téng muc dau tu cla cac hang
muc [am sinh trong du &n lam sinh dan dén dau tu quy mé nho,
manh mun...

V& chinh sdch tin dung déi vdi trong riing san xudt, theo Nghi dinh
s6 41/2010/ND-CP ngay 12/4/2010, ho gia dinh dugc vay t6i da
ti 50 triéu déng dé san xuat 1am nghiép, tuy nhién ldi sudt cho
vay dugc thuc hién theo ca ché tin dung thuong mai hién hanh.
Dai v6i hd ngheo, hd can nghéo thi Nha nudc c6 cac chinh sach
riéng cho tiing déi tugng, thai han cho vay theo thoa thuén va
pht hgp véi kha néng tra ng clia ho gia dinh, muc lai suat hién
hanh la 7,2%/nam d6i véi ngudi nghéo. Béi véi ho nghéo thudc
63 huyén nghéo (Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP), Nha nudc hod
trg 1ai suat vén vay uu dai bang 50% lai suat cho vay hd nghéo.
Nhu vdy, & dia ban cac xa thudc khu vuc
khé khén, ngoai s6 tién dugc Nha nudc
h6 trg khi trong riing san xudt (4,5 triéu
doéng/ha), phan con thiéu (khoang 20
trieu dong/ha) cac hd gia dinh phai vay
tl ngan hang téi thiéu vdi lai suat 7,2%/
nam - day la s6 tién 1ai kha I6n phai tra
d6i véi ho gia dinh khi c6 san phdm thu
hoach. Diéu nay cling c6 nghia la toi
thiéu trong 6- 7 nam, ho gia dinh mdi
tra dugc ng vay ngan hang doi vai trong
ring. Mat khac, vay von tlt cac ngan hang
thuong mai thudng c6 1ai suat cao, diéu
kién vay va thi tuc vay hét stic kho khan
(phai ¢6 tai san thé chap, nhung cac ngan
hang chua chap nhan thé chap tai san la
riing trong), thai gian cho vay ngan, phai
tra 18 hang nam... nén céc doanh nghiép
va hd gia dinh kho tiép can dugc nguén
vén. Han nira, trong riing gé 16n ¢6 chu ky kinh doanh dai va rai
ro cao, vi vay cac ngan hang ciing khéng uu tién cho cac khoan
vay nay, vi vay cac ho gia dinh va ca nhan cang khé cé co hdi
ti€p can ngudn von tin dung dé tréng riing. Néu dugc vay von,
ngan hang cling chi cho vay t6i da khoang 50% gia tri dau tu véi
1ai suat thuang mai cao nén sau khi trir chi phi, gia tri thu dugc
thudng rat thap.

V& vdn dé tin dung ddu tu va tin dung xudt khdu, Nghi dinh s6
75/2011/ND-CP quy dinh danh muc céc du &n dugc vay tin dung
dau tu clia nha nudc khong dé cap dén cac du an lién quan dén
lam nghiép. Van ban nay cting quy dinh chi ¢ t6 chic, doanh
nghiép mdi dugc vay tin dung dau tu. V€ tin dung xuat khau,
Nghi dinh cing quy dinh san pham hang may tre dan, d6 gé
xuat khau thudc danh muc mat hang dugc vay vén tin dung xudt
khau, con cac hoat ddng ché bién 1am san khéac va tréng riing gé
I6n khong thudc danh muc cac du an dugc vay von tin dung dau
tu ctia nha nudc.

ViGi chinh sdch cho vay lai nguén vén vay nuéc ngodi, Nghi dinh

s6 78/2010/ND-CP vé cho vay lai nguén vén vay nudc ngoai
clia Chinh phU; Quyét dinh s6 29/2011/Qb-TTg 01/06/2011
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cla Tha tudng Chinh phl ban hanh Danh muc nganh, linh vuc
dugc hudng muc lai suat uu dai khi vay lai nguén von vay ODA
ctia Chinh pht khéng quy dinh hoat déng tréng riing, cham s6c
rliing, i tao riing tu nhién nghéo kiét, ché bién MDF tur g6 riing
trong trong nuéc thudc danh muc linh vuc dugc hudng mic lai
sudt uu dai khi vay lai nguén von vay ODA clia Chinh phu.

V& chinh sdch sir dung thué tai nguyén rimg ciing chua cé chinh
sach quy dinh thué tai nguyén riing dugc dau tu truc tiép dé tai
tao lai riing nén viéc st dung tién thué tai nguyén khéng théng
nhat, nhiéu dia phuang st dung vao muc dich khac ma khéng
dau tu tai tao lai riing.

Riéng vdi chinh sdch ddt dai, Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP cta
Chinh pht vé chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
nong nghiép, néng thon, du én dau tu tréng riing, bao vé riing
s&n xuat phat trién cay giéng lam nghiép, tng dung céng nghé
sinh hoc, cdng nghé cao trong 1am nghiép, ché bién bao quan
lam san, san xudt gidy, van nhan tao, dich vu tu van dau tu, khoa
hoc ky thuat vé san xuat Iam nghiép thuéc Danh muc linh vuc
dac biét uu dai dau tu trong ndng nghiép va néng thon dugc
mién giam 70% tién st dung dat, néu thué dat dugc mién tién
thué dat 15 nam dau; nha dau tu c6 du én néng nghiép dac biét
uu dai dau tu néu thué dat, thué mat nudc ctia ho gia dinh, ca
nhan dé thuc hién du an dau tu d6 thi duoc Nha nudc hé trg
20% tién thué dat, thué mat nudc theo quy dinh tai Khoan 1
Diéu 6 Nghi dinh nay cho 5 nam dau tién. Tuy nhién, quy dat lam
nghiép tap trung quy mé I6n dé tréng mdi riing san xudt khéng
con, nhiing nai c6 diéu kién thuan lgi thi da trong ring; dién tich
chua tréng phan 16n la & viing cao, xa, diéu kién di lai kho khan,
nén dau tu kém hiéu qua. Quy mé dién tich dat lam nghiép cta
moi ho gia dinh nho [é (tuyét dai da s6 cac hé gia dinh chi c6
1-2ha/hd), s6 ho c6 dién tich dat lam nghiép trén 5 ha rat it. Cac
ho gia dinh viing mién ndi d&i séng khé khan, thiéu von san xuat
nén tréng riing quang canh, chu ky ngdn dé€ nhanh c6 san phdm
va thu nhap. Céng tac giao dat lam nghiép va cap gidy chiing
nhan quyén st dung dét cho cac chl riing la t6 chdic, hé gia dinh,
ca nhan 6 mét s6 dia phuong con cham, nén nhiéu ch riing
khéng thé vay vén san xudt kinh doanh riing.

Khuyén nghi giai phap

Trudc tién, can quy hoach dién tich riing tréng go I6n véi vai
tram ha va bao gom dét clia cdc cong ty [am nghiép va cac ho gia
dinh lién ké mong mudn tréng riing gé I6n theo 16 trinh, dé c6
thé diéu chinh tang dan hudéng téi dién tich tréng riing tap trung
I6n hon va én difldién,tich trong riing hang ndm. Bén canh do,
can dua vao Luat'B ve phat trién riing sta d6i quy dinh viéc

ANg S3 atig6 16n cho cac muc dich ph| Iam

d6i muc dich sir dung rting tran lan. T6t nhat can xay dung lam
phan quéc gia 6n dinh bao gém cac dién tich riing phong hg,
ring dac dung va rig tréng san xudt go I6n.

Th hai, can nghién ctu chon tao giéng c6 chat lugng cao ké ca
mua cong nghé nuéc ngoai dé ¢ thé chuyén giao nhanh giéng
cay trong go 16n c6 chat lugng cao va ky thuat trong, cham soc
rimg cho céc dia phuong. Trugc mét can khuyén khich cac cong
ty [dm nghiép nha nudc va chu trang trai ring quy mé 16n thir
nghiém va nhan réng tréng riing gb I6n dé ngusi dan thay ro
hiéu qua va tu nhan rong.

Th ba, can xay dung hudng dan ky thuat diéu tra lap dia va
tréng riing tham canh, chuyén héa riing tréng cung cdp nguyén
liu g6 16n; mién hodc giam tién thué dat va thué st dung dat
déi nhitng dién tich tréng riing gé 16n, chuyén héa riing kinh
doanh gb I6n; thi diém chinh sach bao hiém déi véi riing tréng
kinh doanh g6 16n dé ngudi tréng riing yén tam dau tu kinh
doanh. D3c biét, can stia d6i cac chinh sach hién hanh vé vay vén
tin dung uu dai, thuan tién cho cac t6 chtic, ho gia dinh, ca nhan
vay von dau tu trong riing san xudt gé In. Ngoai viéc hé tro kinh
phi cho giéng, khuyén [dm va co s& ha tang, khong nén ho trg
vén cho khéng dé tréng rimng san xuat ma nén chuyén sang hinh
thuc cho vay uu dai dé tréng riing gé I6n. Thi du sau nam thi
nam, nha nudc sé cho vay uu dai lai suat thap hodc hé trg lai suat
dé tréng riing g6 16n va tra g&c va lai khi khai thac chinh.

Song song vai van dé ho trg, can khao sat, danh gia sau vé thuc
trang cGa nganh ché bién xuat khau gé riing tréng san xuat &
Viét Nam, phan tich hoat dong cia mét s6 nganh hang gé riing
trong dugc lua chon dé c6 du co sé dé xuat giadi phap va chinh
sach phat trién riing tréng san xuat; quy hoach, bé tri hop ly cac
nha may ché bién g6 va lam san gan véi viing nguyén liéu; co
chinh séach khuyén khich cac doanh nghiép ché bién gb lién két
véi cac ho va céng ty lam nghiép trong riing gé I6n va thuong
mai g6 hgp phép c6 su bao dam phap Iy ctia Nha nudc, vi du vay
von uu dai, gidm thué cho doanh nghiép va ngudi tréng riing, hd
trg khuyén lam, dudng lam nghiép, chiing chi riing...

Ngoai ra, Chinh pht cling can chi y stia d6i du thao vé chinh
sach ho trg trong riing san xuat go I6n thay thé Quyét dinh s6
147/2007/QD -TTg theo hinh thic cho vay vén uu dai hodc ho trg
1ai suat ti nam th sau tré di (néu nguodn von hé trg trong ring
go Icm han che) VGi mUC vay tuong ung 30% gla tri dau tu va uu
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Chinh sach

Anh: Hoang Chién/PanNatut&

KHOAN BAO VE RU'NG:
Hiéu qua khong nhu ky vong

Th.S. L& Thj Ha Thu'

Nhdm tao dong luc kinh té€ khuyén khich nguoi ddn tham
gia bdo vé va phat trién ring, ddc biét la cdc ho gia dinh
déng bao ddn tdc thiéu sé séng dua vao ring, tir nhing
ndm 1990, Viét Nam da ban hanh mét sé chinh sdch lién
quan dén khodn bado vé riing. Tuy nhién, sau gan ba thdp
ky thuc hién, bén canh mot sé két qua dat duoc, chinh
sdch khodn rirng van tén tai nhiéu bdt cdp khién hiéu qua
thuc thi khéng nhu ky vong, ddc biét nguén hé trg khodn
bdo vé ring chi déng gép mét phan khéng ddng ké vao
thu nhdp kinh t€ hé gia dinh va chua dugc phdn bé cong
bdng khién nqgudi ddn chua thuc su tin tuéng va an tdm
khi nhan khodn.

1. Trung tdm Con ngu&i va Thién nhién (PanNature)

U nhitng ndm 1980, khi cdc cong ty lam

nghiép nha nudc bat dau boc 16 han ché

trong quan ly tai nguyén riing qudc gia, nha

nudc da chu y dén phuong thic huy dong
su tham gia cdia cac thanh phan kinh té trong quan ly
bdo vé riing. Nhdm thé ché hoa phuong thiic nay, Luat
BVPTR nam 1991 va Luat Dat dai nam 1993 da thiét lap
can ctr phap ly cho viéc giao khoan riing va dat lam
nghiép cho cac ho gia dinh, ca nhan va té chiic véi muc
tiéu tao dong luc kinh té khuyén khich ngudi dan tham
gia bdo vé va phat trién riing, dac biét la cac déng bao
dan toc thiéu s6 séng dua vao riing. Tiép d6, nha nuéc
va chinh pht ban hanh nhiéu chinh sach dé trién khai
thuc hién viéc khoan bao vé ring, trong d6 nha nuéc
van ndm quyén s& hitu va quan ly riing va dat ruing,
cu thé 1a Nghi dinh 01/CP nam 1995 va Quyét dinh
178/2001/QDb-TTg. >
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Trong giai doan dau nhiing ndm 2000, Luat Dat dai 2003 va Luat
BVPTR 2004 bat dau cong nhan quyén s& hitu cdng déng doi
véi dat dai va rimg cong dong, dong thai Luat BVPTR cho phép
khoan riing ddc dung cho cac ca nhan/hd gia dinh sinh s6ng
lau doi tai dia phuong. Cling véi su phat trién kinh té xa hdi, cac
van ban dudi luat nhu Nghi dinh 135/2005/ND-CP va Nghi dinh
75/2015/ND-CP hudng dan thyc hién khoan bao vé riing ciing
thay d6i cac quyén, cd ché huéng Igi cla cac bén lién quan dé
pht hgp hon véi nhu cau thuc tién. Nh chinh sach giao dat giao
riing va khoan bao vé riing, co ché quan tri rimg clia Viét Nam da
dan dan chuyén d6i tir bao vé nghiém ngat sang phat trién tréng
riing, tir co ché quan ly nha nudc tap trung sang phan quyén vé
dia phuong va ldy con ngudi la trung tdm (Nguyen et al., 2007).

Theo cac chinh sach khoan, cdc hd gia dinh, cd nhan tham gia
nhan khoan dé bao vé, khoanh nudi tai sinh, tréng riing trén cac
dién tich dat da co riing, dat chua co ring va dat da c6 quy hoach
dé trong va phuc héi riing thudc cac lam trudng quéc doanh va
ban quan ly ring dac dung, riing phong ho dugc nha nudc giao
dat st dung vao muc dich san xuat lam nghiép (Sunderlin & Ba,
2005). D6i tugng uu tién khoan bao vé rimg la cac ho gia dinh,
ca nhan la cong nhan, vién chiic dang hodc da lam viéc cho bén
giao khoén, cac ho cu trd hgp phép tai dia phuong va cac ho, t6
chiic & cac dia phuong khac c6 vén dau tu vao san xuat va cac

Bang 1: Két qua giao khoan cho cac d6i tugng nhan khoan

Loai dat Hé gia dinh, ca nhan
Dién tich
207.801,1
252.251,2

Ty l1e
93,34%
70,06%

222.637,3
360.042,6

Ruing trong
Rung tu nhién

Dat tréng 148.004,0 140.100,0 94,66%
Tong 730.683,9 600.152,3 82,1%
Ban tin Chinh saich | Tainguyén - Méitrudng * Phat trién bén virng

ho dong bao dan toc thiéu s6 tai chd co
doi song khé khan. Ca nhan, ho gia dinh
tham gia khoan bdo vé riing dugc nhan
cac khoan tién mat ho trg bao vé ring, tir
50.000d/ha/ndam lén 100.000 dong/ha/
nam (07/2012/Qb-TTg va Qb 24/2012/
QDb-TTg) va gan day tang 1én 400.000d/
ha tai Nghi dinh 75/2015/ND-CP. Bat
dau tir nam 2010, bén canh khoan tién
hé trg khoan bao vé riing, nhiing ngudi
tham gia khodn bdo vé riing dugc nhan
thém tién chi trad dich vu mai trudng riing.
Ngoai khoan tién mat hé trg khoan bao
vé rung, ngudi dan dugc phép thu hai
mot s6 1am san phu, 1am san ngoai g6 va
Iam san tia thua trong gidi han quy dinh.

Tinh dén nay, Chuong trinh 327 (b4t dau
nam 1992), Chuaong trinh 556 (nam 1995)
va Chuong trinh 5 triéu ha ring la cac
chuang trinh dién hinh trién khai khoan
bdo vé riing. Ra soat noi dung chinh
clia ba chuong trinh noi trén cho thay muc tiéu uu tién cla cac
chuong trinh 1a nham nang cao dién tich va dé che phu ring
toan quéc, thir dén la gop phan xdéa doi giam ngheo. Khac véi
chinh séach giao dat giao riing, chinh sach khoan bao vé ring
khuyén khich su tham gia cta cac thanh phan kinh té vao bao
V&, phét trién riing, trong d6 nha nudc hé trg ngudn luc cho viéc
bao vé, khoanh nuéi téi sinh, phuc hoi va trong méi riing. Co
ché& khoan khong doi hoi ngudi dan phai dau tu toan bé nguén
Iuc vao céc dién tich dat nhan khoan ma van dugc hudéng loi ti
dién tich nhan khoén. Trong khi dd, cac chii riing, théng qua hop
déng nhan khoan, cé thé thuc hién cac muc tiéu béo vé phat
trién rling theo muc dich clla minh ma van dam bao kha ning
kiém soat riing va dat riing trong pham vi quan ly.

Hiéu qua con khiém tén

Sau hon 20 nam thuc hién chinh sich giao khodn riing, da c6
730.324,2 ha riing va dat lam nghiép dugc khoan cho hé gia
dinh/ca nhan/cong dong (Bang 1), trong d6 dat riing san xuat
306.765 ha, dat riing phong hd 330.387,6 ha, dat ring dac dung
93.171,6 ha. Phan 16n dién tich riing va dat lam nghiép dugc
khoan cho cac hé gia dinh, cac khu vuc riing tu nhién gan vai
dai séng cong dong dugc khoan cho cong déng va nhém ho gia
dinh.

Péi tuong giao khoan

Céng dong T6 chiic
Dién tich Tyl Dién tich Tyl
963,4 0,43% 13.899,8 6,24%
96.097,8 26,69% 11.693,6 3,25%
- - 7.904,1 5,34%
97.061,2 13,3% 33.497,5 4,6%

Nguén: (B6 NNPTNT, 2015)



C6 thé nhan thdy chinh sach giao khoan da gép phan cai thién
sinh ké va tao nguén thu nhap cho cac ho gia dinh, cd nhan va
cong ddng, nhat 13 déng bao dan toc thiéu s6. Mot s6 nghién
ctu chi ra rang kinh phi quéan ly bao vé rimg da goép phan cai
thién kinh té dia phuang, gép phan gidm nghéo va téc dong tich
cyc dén tinh trang riing (Sunderlin & Ba, 2005). Tinh dén nam
2015, da c6 600.152 ha riing va dat lam nghiép dugc khoan cho
112.581 ho gia dinh va ca nhan, udc tinh tao viéc lam cho khoadng
trén 300 nghin lao ddng dia phuong. Sau khi nhan khoén riing
san xuat la riing tréng, cac ho gia dinh da dau tu tham canh
nang cao nang suat rting trong nguyén liéu tir 7-10m3/ha/nam
(2005) 1én binh quan 15-20m3/ha/ndm, ritng tréng nhiéu loai
cay clia ngudi dan dat dén 30m3/ha/nam, chu ky kinh doanh cay
nguyén liéu rdt ngan tir 8 nam con 6 nam, nang cao hiéu suat
va gia tri kinh té riing tréng, tdng thu nhap binh quan ti ring
clia cd nhan/ho gia dinh [én 33-52 triéu déng/nam. Ngoai nang
cao hiéu qua kinh té ti riing, céng tac giao khoan con gop phan
hinh thanh mot s6 viing nguyén liéu tap trung nhu ving Dong
Bac, trung tam Bac B, Bac Trung B, duyén hai Nam Trung Bo...
nham cung cap gd, nguyén liéu gidy, van nhan tao, dam gé cho
cac ¢o s ché bién trong vung va phuc vu xudt khau (B6 Néng
nghiép va Phat trién Nong thon, 2015). Tuy nhién, so véi muc
tiéu dat ra va nhitng ky vong trong hoat dong khodan bao vé riing
thi hiéu qua néu trén con kha khiém ton.

VGi muc hod trg tir 200.000-400.000 déng/ha/ndm, mdi ho gia
dinh khi nhan khoan riing c6 thé thu dugc t6i da 12 triéu dong tur
khoan bao vé riing, chua ké nguédn thu tir1am san phu va lam san
ngoai gb. Tuy nhién, qua trinh thyc hién chinh sach khoan riing
va déat lam nghiép cho hd gia dinh/cdng dong tai cac lam trudng
quéc doanh, ban quan ly riing cho thdy qua trinh khoan bao vé
ring dién ra rat cham, chi chiém khoang 30%, c6 nai chi chiém
5-10% dién tich dat ctia cdng ty (Bo NNPTNT, 2015). Diéu dang
n6i la nhiéu ngudi dan van mao hé gitta khoan bao vé ring va
giao dat giao riing (Nguyen et al., 2007), do d6 ngudi dan khong
nam dugc cac quyén Igi va trach nhiém cta minh trén dién tich
dat dugc giao khoan. Mét s6 nghién ctiu clia cac t6 chic quéc té
va cac nha nghién ctu da chi ra nhiing tén tai cg ban cla chinh
sach khoan bao vé riing, tuy nhién, khuén khé bai viét chi xin dé
cap 3 noi dung chinh: (i) Thi€u cong bang trong qua trinh tham
gia va hudng lgi khi nhan khoan bdo vé riing; (2) Tinh phc tap
cla chinh sach va (3) Thi€u dong luc kinh té.

Thiéu céng béng trong qud trinh tham gia va huéng loi khi
nhdn khodn bdo vé ring

Theo Nghi dinh 01/CP ndm 1995, d6i tugng nhan khoan bao vé
riing bao gém ho gia dinh, cd nhan la cdng nhan, vién chiic dang
hodc da lam viéc cho bén giao khodn; cac ho cu trd hgp phép tai
dia phuong va cac ho, t6 chic & cac dia phuong khac ¢6 vén dau
tu vao san xuat. Nam 2005, Nghi dinh 01/CP dugc thay thé béng
Nghi dinh 135/2005/ND-CP va Nghi dinh 135 uu tién khoan
riing va dat lam nghiép cho cac hé déng bao dan toc thiéu s6
¢6 hoan canh khé khan. Biém chung giita cac chinh sach la déu
nhdm hé trg phat trién sinh ké va ddy manh phét trién kinh té ho
gén lién véi bao vé phét trién riing. Tuy nhién, viéc gia tang cac
quyén hudng lgi tir rimg khéng déng nghia véi viéc tang nguén

lgi kinh té tif ring (Tan, 2005). Théng thudng, cac hd nghéo va
hd c¢6 hoan canh khé khin thudng thi€u nguén luc dé khai thac
va hudng Igi tr dién tich rimg nhan khoan hodc khong c6 kha
nang chuyén cac lgi ich tir riing va dat riing thanh Igi ich kinh té.
Thuc t€ xa hoi cho thay cac hd ngheo thudng khéng ndm ré quy
dinh phap luat néi chung va phép ludt bao vé phat trién riing noi
riéng, van dé nhan tién ctia ho chi la gidi quyét nhu cau kinh té.
Diéu dang néi la trong khi cdc nhu cau vé gé cui, cay thudc va san
vat tu ring ngay mot gia tang (Nguyen et al., 2007) va viéc khai
thac cac Iam san nay mang lai cho h¢ gia dinh nguén thu dang
k& thi tién hé trg khoan bao vé riing lai 8 muc rat khiém tén, tur
200.000 - 400.000 déng/ha/nam, dac biét phu thudc nhiéu vao
kha néng chi tra ctia ngan sach dia phuang. Con s6 nay qua nho
so V6i lgi ich tir viéc khai thac trdi phép tai nguyén riing va khong
d0 d€ nhém ngheo tir bd viéc xam hai va pha riing.

Van dé khong chi nam & cau chuyén kinh phi eo hep, thuc té
cing chiing minh khéng phai ltic nao cac nhém déi tugng dugc
nhan khoan béo vé riing ciing c6 ca hoi ti€p can cong bang vai
cac lgi ich cta chinh sach khoan bao vé rimg (Sunderlin & Ba,
2005) (To, Mahanty & Dressler, 2013) (Phuc & Nghi, 2014); cdc ho
€6 kha nang tiép can vaéi cac thong tin vé chinh sach khoan sém
han thudng la cac ho ¢é thanh vién la cdn bo dia phuong hodc
can b ban quan ly riing thudng dugc nhan cac dién tich riing t6t
hon tai cac vi tri thuan lgi han. Mot van dé khac ciing dugc dat ra
lién quan dén déi tugng hudng lgi tir ring tréng va riing khoanh
nudi tai sinh sau khi chdm dut hgp dong khoan véi ngudi dan.
Theo quy dinh, ngudi dan chi dugc hudng 2/3 san phdm tir cay
phu trg trén dién tich riing trong méi va mot ty 1é hap 1y cda gia
tri tdng trudng riing trén dién tich riing nhan khodn khoanh nuoi
tai sinh. Diéu nay dan dén sy mo hé vé quyén s hitu doi véi hoa
Igi trén dat va quyén bé mat déi vai cac san phim tur ring khoan.
Nguai dan cho rang cac san vat trén dién tich riing do ho cham
s6c phai thudc vé ho, trong khi véi cac can bo nha nudc, cay go
ban dia va mét phan cay phu trg thudc vé nha nudc. Su khac
nhau trong cach hiéu vé van dé huéng Igi dd dan dén nhiing
mau thuan, xung dét trong viéc khai thac go tir riing tréng va
riing tai sinh tu nhién. Do d6, c6 thé hiéu ngay ca khi dugc hd
trg vé cady giéng, phan bon va vat tu hd trg trong riing, ngudi
dén, dac biét 1a nguoi dan nghéo cling thuong khéng quan tam
t6i viéc cham soc cac dién tich riing trong noi trén. Chua ké, loi
nhuan thu dugc tir viéc tréng riing va khoanh nudi tai sinh riing
thudng khéng thé so sanh vai viéc canh tac ndng nghiép hoac
cdy cong nghiép, do vay khé c6 thé thu hat ngudi dan cam két
phét trién va bao vé riing.

Tinh phiic tap cia chinh sdch

Ngoai cac van ban luat nhu Luat Dat dai, Luat BVPTR, mét loat
cac chinh sach khac da dugc trién khai dé thuc hién cht truong
khodn bao vé riing nhu: Quyét dinh 327-CT, Nghi dinh 01/CP,
Quyét dinh 556/TTg, Quyét dinh 178/2001/QD-TTg, Nghi dinh
135/2005/ND-CP, Quyét dinh 07/2012/QD-TTg, Quyét dinh
24/2012/QD-TTg, Nghi dinh 75/2015/ND-CP va nhiéu van ban
hé trg khac. C6 thé thdy trong hon hai muci nam trién khai
chinh séach khodan bao vé riing, s6 lugng cac van ban chinh sach
vé khoan bao vé riing dugc ban hanh vaéi téc do kha nhanh. Su
thay d6i qua nhanh vé cac van ban chinh sach phap luat da gay
ra sy ling ting cho cd ngudi thuc thi chinh sach va nguci
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nhan khodn (Sunderlin & Ba, 2005) dan dén méi dia phuang thuc
hién mot kiéu, ngudi dan cac dia phuang huéng lgi tir chinh sach
khoan theo ca ché khac nhau (World Agroforestry Centre Viet
Nam, n.d.). Tham chi, ngay ca trong Quyét dinh 178/2001/Qb-
TTg quy dinh quyén hudng Igi va nghia vu cta h gia dinh, ca
nhan nhan khoan riing va dat 1am nghiép, cac chi tiéu ky thuat
xac dinh tiéu chuan ring khai thac, trang thai, ty [& huéng lgi con
tuong déi phc tap déi véi khong chi hd gia dinh/cdng dong ma
ca véi can bo dia phuong (Huy, 2007). Biéu nay c6 nghia la ngudi
dan muén khai thac cac loai Iam san ngoai g6 thi can thuc hién
nhiéu tha tuc phic tap vugt qua kha nang cda ho.

Thém diém dang luu y |a d6i véi chinh sach khoan bao vé riing,
ngudi dan thuc hién nghia vu bao vé riing va hudng Igi tur viéc
nhan khoan theo cac diéu khoan quy dinh tai hgp dong khoan
véi bén giao khoan. Tuy nhién, hgp dong khoan hién tai rat ngan
gon va thiéu chi tiét, khién ngudi dan khéng ném r6 cac quyén
va trach nhiém ctia minh (Long, 2012), tham chi, ngudi dan tai
Ha Giang va Yén Bai con khong biét gi vé quyén dugc hudng lgi
cta minh (Sunderlin & Ba, 2005).

Thiéu déng luc phdt trién kinh té

Hién tai, muc hé trg khoan bao vé rimg dao dong trong khoang
200.000 - 400.000 dong/ha/nam, tly thudc vao kha nang chi tra
cla ngan sach dia phuong. So véi thu nhap ho gia dinh, khoan
tién nay khéng dang ké. Tuy nhién, néu tinh téng chi ngan sach
cho hé trg khoan bao vé ring, day la mot con s6 khéng nhé.
Theo théng ké, trong giai doan 1998 — 2005, mbi ndm ngan sach
nha nudc chi khodng 100 ti déng tién ho trg khoan bao vé riing
(Tan, 2005), chua ké cac khodn hé trg cay giéng, phan bon va vat
tu. Trong khi d, tir g6c do clia ngudi dan, cdy giéng va cac khoan
dau tu dugc xem la nhiing khoan “cho khéng” tir Nha nudc. Xét
tlrgoc dd kinh té, cach thuc trién khai hé trg ciia Nha nudc khong
nhiing khéng tao dugc déng luc phét trién kinh té clia ngusi dan
dia phuang ma con c6 kha nang khién ngudi dan lam tuéng dién
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tich nhan khodn va cac khoan hé trg la “hang héa cong cong’, cd
thé tu do hudng lgi ma khong can thuc hién trach nhiém di kem.
Thém vao d6, trong béi cdnh ngéan sach nha nudc ngay cang eo
hep nhu hién nay, viéc ddm bao nguén hé trg khoan bao vé riing
trd nén ngay mot kho khan hon.

Thay d6i chinh sach dé khoan bao vé rirng dat
hiéu qua

Theo ch truong Du thao Luat BVPTR stia d6i 2016, di vdi riing
trong, cac chu riing sé c6 cac quyén dinh doat, quyén su dung
va quyén s& hiiu ring. So véi Luat BVPTR 2004, mot s thay ddi
cla Luat stra d6i sé gip phan cdi tréi cho cac chii ring, dic biét
la viéc cac ban quan ly riing dac dung va riing phong ho dugc
ch( dong xay dung ké hoach béo vé va phét trién riing va dugc
ky hap déng khoan bao vé va phét trién rimg. Nhu vay, khoan
riing va dat riing tiép tuc Ia mét hinh thic bdo vé phat trién riing
phong hg, riing ddc dung.

Két qua hon hai mugi nam trién khai khoan béo vé riing cho
thay, hinh thiic khoan dai tra chua thuc sy mang lai hiéu quéa bao
vé rling va gidam nghéo nhu mong muén. Trén thuc té, cac khu
riing khac nhau doi hoi cac bién phap quan ly khac nhau, tuy
thudc vao loai riing, tinh hinh kinh té, xa hoi, van hda va chinh tri
tai dia phuong (Liem & Bayrak, 2015). Nhiing khu vuc doi héi bao
vé nghiém ngit nén do Nha nudc t§ chic quan ly bao vé trong
khi d6 nhiing riing it xung yéu, riing san xuat c6 thé giao khoan
cho ngudi dan/cong dong dé dam bao quan Iy riing bén vimng va
x6a ddi giam nghéo (Tan, 2005). Nhu vdy, cdn ct vao tinh hinh
thuc té, cac ban quan ly riing phong hg, ring déc dung, cac lam
trudng quéc doanh va céng ty 1am nghiép xay dung ké hoach
bao vé phét trién riing va phuang an giao khoan dat riing phu
hop. Khi xdy dung cac phuong an khoan bao vé riing, can xem
xét béi canh cu thé tai dia phuong dé xac dinh khoan theo hé gia
dinh hay khoan cho cdng déng sé dat hiéu qua cao hon.m

TAI LIEU THAM KHAO:

. B Nong nghiép va Phét trién nong thén. (2015). Bdo cdo téng két, ddnh
gid két qua thuc hién Nghi dinh s6 01/CP ngay 04/04/1995 va Nghi dinh s6
135/2005/ND-CP NGAY 08/11/2005. Ha Nbi.

2. Huy, B. (2007). Quan ly riing va hudng lgi trong giao ddt giao rimg, 15.

3. Liem, D.T., & Bayrak, M. M. (2015). Lessons Learned from Forestland
Allocation and Land Tenure Arrangements.

4. Long, V. (2012). Hgi thdo Giao ddt Lam nghiép - Chinh sdch va thuc trang
tai Viét Nam. In Mt sy kién vé giao ddt giao rimg cho ho gia dinh, chinh
sdch va thuc tién (pp. 31-43). Ha Noi.

5. Nguyen, Q. T, Nguyen, B.N., & Tran, N.T. (2007). Forest Tenure Reform
in Viet Nam: Experiences from Northern Upland and Central Highlands
Regions. In Forest Tenure Reform in Viet Nam: Case Studies From the
Northern Upland and Central Highlands Regions (p. 68). Bangkok.
Retrieved from http://bit.ly/btcs00489

6. Phuc, T. X., & Nghi, T. H. (2014). Giao ddt giao ring trong béi canh tdi co
cdu nganh Lam nghiép: Co héi va thdch thic. Ha Noi.

7. Sunderlin, W. D., & Ba, T. (2005). Poverty reducing. Jakarta: Subur Printing.

8. Tan, N. Q. (2005). Are they contributing to better forest management and
poverty? The case of Viet Nam.

9. To, P, Mahanty, S., & Dressler, W. (2013). How Biodiversity Conservation
Policy Accelerates Agrarian Differentiation: The Account of an Upland
Village in Vietnam. Conservation and Society, 11(2), 130. http://bit.ly/
btcs00475

10.World Agroforestry Centre Viet Nam. (n.d.). Will current forest land tenure

impede REDD+ efforts in Vietnam?



.?I

. Anh: Hoang Xuan Thl’ly/Pan-N_alu.ue_‘
et o ™

Thiéu vang vai tro giam sat
cua cac 10 chirc xa hoi va cong déng trong
sap xép, doi maéi cong ty néng 1am nghiép

Th.S. Ngé Van Héong'

inh dén ngay 31/12/2015, Viét Nam c6 14.061.856

ha riing, dugc quan ly bsi 8 nhém déi tugng, trong

d6 nhém cdng ty noéng lam nghiép nha nuéc quan

ly 1.454.361 ha, chiém 10,34% t6ng dién tich So
véinam 2014, dién tich ring do nhém nay quan ly nam 2015
giam 437.980 ha’, tiic hon 30%. Day la két qua cla viéc tiép
tuc thuc hién sdp xép déi mdi cac cong ty ndng lam nghiép
theo Nghi quyét 30-NQ/TW ngay 12/3/2014 cia Bo Chinh tri
va Nghi dinh 118/ND-CP/2014 vé viéc tiép tuc sip xép doi
méi va phéat trién, nang cao hiéu qua hoat dong clia cong
ty néng, Iam nghiép. S6 dién tich giam di nay, theo béo cao
50 b6 qua trinh thuc hién Nghi dinh 118, la dién tich khéng
con thudc quy hoach cho cac cong ty néng Iam nghiép va
dugc giao tra lai dia phuang théng qua quyét dinh thu hoi
dat cia UBND cap tinh dé giao cho cac d6i tuong khac cé
nhu cu, uu tién giao cho ngudi dan dia phuong, dac biét la
déng bao dan toc thiéu s6 tai chd chua c6 hodc chua du dat
san xudt va dat & theo muc binh quéan chung tai dia phuong.
Tuy nhién, viéc giao tra nay trong vai nam qua dién ra kha
cham, tham chi nhiéu nai con xay ra tinh trang tranh chap,
lan chiém. Nguyén nhéan chl yéu cda thuc trang nay la do
qua trinh ra soat, ban giao dat chua c6 su tham gia day du
clia cac bén lién quan, dac biét la thi€u vang vai trd giam sat
clia cac t6 chuic xa hoi va cac cong dong.

1. Lién minh Dat riing (Forland)

2. Quyét dinh 3158/QD-BNN-TCLN do B trudng Bo NN&PTNT ky ngay
27/07/2016 vé viéc cong b6 hién trang rimg nam 2015.

3. Quyét dinh 3135/QD-BNN-TCLN do B trudng Bo NN&PTNT ky ngay
06/08/2015 vé viéc cong bé hién trang riing toan quéc ndm 2014.

Hién hau hét cac dia phuong da dugc phé duyét phuong an sap xép
ddi mai cac cong ty ndng lam nghiép theo Nghi dinh 118. Cu thé, vai
cac cdng ty ndng lam nghiép hoat ddng khdng hiéu qua, budng long
quan ly thi sé tién hanh giai thé, s6 con lai dugc sdp x&p ddi méi theo
mot trong sau hinh thiic sau: i) Cong ty 100% vén nha nudc thuc hién
nhiém vu sdn xudt va cung (ing san pham dich vu cong ich; i) Cong
ty 100% vén nha nudc thuc hién nhiém vu san xuat kinh doanbh; iii)
Cong ty c6 phan nha nudc ndm hodc khéng ndm ¢é phan chi phdi;
iv) Cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién trg1én; v) Ban quan ly
rimg phong ho hoat ddng theo co ché dan vi su nghiép cé thu; va vi)
S&p nhap vao ban quan ly rimg phong ho lién ké. Dién tich riing va
dat clia cc cong ty nong lam nghiép sau sép xép déi maéi mot phan
dugc giao tra vé cho chinh quyén dia phuong dé giao cho cac déi
tugng khéac ¢ nhu cau, uu tién giao cho ho nghéo va ho déng bao
dan toc thidu s6 tai ché thiéu dat san xuét.

Tuy Nghi dinh 118 dugc ban hanh t&r ndm 2014 nhung dén thang
5/2016, viéc trién khai thuc hién Nghi dinh méi ding & viéc lap,
tham dinh va phé duyét phuong an téng thé sép xép déi mai cac
cong ty nong lam nghiép. Theo Bao cdo két qua trién khai thuc
hién Nghj dinh 118 ctia B NN&PTNT, hién cd nudc mdi cé 49 tinh,
thanh phd, bd, nganh thuc hién viéc sdp xép déi mdi cho 254 cong ty
nong lam nghiép (gém 120 cong ty ndng nghiép, 134 céng ty ndng
[am nghiép). Tinh dén ngay 31/5/2016, c6 251 cbng ty da dugc Bo
NN&PTNT t6 chtic tham dinh va xac dinh mé hinh sdp xép déi mdi,
trong d6 c6 243 cong ty ndng lam nghiép (gém 114 céng ty néng
nghiép va 129 cong ty nong lam nghiép) thudc 37 tinh, thanh phé
da dugc Tha tudng chinh pht phé duyét phuong én sap x€p déi mdi
téng thé. Dién tich dat lam nghiép du kién giao vé dia phuong la
452,055 ha. >
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Mb hinh sip xép d6i méi

Cong ty 100% vén Nha nudc thuc hién nhiém vu
1 B o s 8 o g B . 60 0 60
san xuat va cung ting san pham dich vu cong ich
Cong ty 100% von Nha nudc thuc hién nhiém vu
2 , s 17 14 3
san xuat kinh doanh
3 Chuyén thanh céng ty c6 phan 103 73 30
3.1. | Nha nudc khdng ndm ¢8 phan chi phdi 45 24 21
3.2. | Nha nudc ndm gitt ¢6 phan chi phéi 58 49 9
4 Thanh lap cong ty TNHH hai thanh vién trg [én 37 17 20
Chuyén thanh ban quan ly riing phong ho, hoat
5 o v . A 4 0 4
ddng theo ca ché don vi sy nghiép ¢é thu
6 Gidi thé 28 12 16
7 Sap nhap vao ban quan ly riing phong hé lién ké 1 0 1
8 Chua xac dinh mé hinh 4 4 0
Tong s6 254 120 134

M5 hinh sép x&p déi méi cac cong ty néng lam nghiép theo Nghi dinh 118, ngudn: Bao cao sé 5258/BC-BNN-QLDN ngay
23/06/2016 ciia B6 NN&PTNT vé két qua thuc hién Nghi dinh 118

Méc du téng dién tich dat ban giao lai
khéng nhiéu, song qua trinh ra soat, ban
giao tai cac dia phuong dién ra kha tré.
Theo nghién ctu cta Trung tdm Tu van
quan ly bén viing tai nguyén va Phét trién
van héa cdng déng Pong Nam A (CIRUM)
phéi hgp cung Vién Tu van Phét trién
(CODE), Trung tam Phat trién Néng thon
mién Trung Viét Nam (CRD), Quy Phat
trién Nong thén va Gidam nghéo (RDPR),
nguyén do ctia su cham tré la do viéc sap
x&p d6i mai cac cong ty ndng lam nghiép
cht yéu mai tap trung vao “phan ngon”
tuc sap xép lai t6 chiic (d6i tén) ma chua
quan tam dén ra soét, danh gia quy dat
ctia minh va cha y dén nhu cau st dung
dat riing cGa ngudi dan dia phuong. Bén
canh d¢, viéc chi dao sdp xép ddi méi
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gitta cac bd, nganh Trung uang va dia phuang phéi hgp thiéu
chat ché, théng nhat. Dac biét, qua trinh ra soat dat dai chua
6 su tham gia day d0 clia cac bén lién quan, trong d6 dong vai
trd rat quan trong la té chiic xa hoi va cong déng thudng bi bo
qua, nhiéu dia phuong va cdng ty néng lam nghiép chua thuc
su quan tam dén lgi ich clia cdng déng, nhat la cdng déng dan
cu mién ndi. Hé qua cla viéc ban giao dat chua dugc thuc hién
kip thoi dan dén tinh trang dét vo cha, dat khéng c6 ngudi quan
ly kéo dai, tao khe h& cho nguai dan lan chiém trai phép*. Tham
chi, nhiéu nai con xay ra tinh trang tranh chdp dat dai gita cong
ty néng lam nghiép va ngudi dan dudgi nhiéu hinh thirc nhu: 1an
chiém, chuyén nhugng, chuyén muc dich st dung dat, xay dung
cong trinh trai phép, cho thué, cho mugn, giao khoan dat khéng
dung quy dinh; khéng thuc hién hodc chdm thuc hién cdc nghia
vu tai chinh vé dét dai clia cdc cong ty ndng lam nghiép®.
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Quay trg lai van dé goc ré, trong mot bao cdo lién quan, Bo
NN&PTNT ciing thita nhan thuc trang 16n xo6n va nhin nhan
nguyén do co ban la do cdc cong ty nong lam nghiép nha nudc
thudng khong du thai gian dé tham van dia phuong vé cac van
dé lién quan dén dat dai, lao dong va tai san trén dat cling nhu
viéc khodan dat, khoan riing trong qua trinh ra soat, ban giao hién
trang dat. Trong khi d6, hanh lang phép ly dam bao cho su tham
gia gidam st cla cong dan ndi riéng va giam sat viéc quan ly quy
dat sau sdp xép d6i mai cong ty ndng lam nghiép néi chung

4. Bao cdo s6 614/BC-CP ngay 09/11/2015cta Chinh pht vé Tinh hinh thyc hién
chinh sach, phép luat vé quan ly, st dung ddt tai cdc NLTQD giai doan 2004-2014.

5. Bao cao 1010/BC-UBTVQH13 ngay 23/11/2015 clia Uy ban Thudng vu Quéc hoi
gidi trinh, tiép thu y kién DBQH vé Dy thao Nghi quyét ctia Quéc hoi “Vé tang
cudng quan ly dt dai c6 nguén géc tir ndng trudng, lam trudng quéc doanh do
céc cong ty nong nghiép, cong ty lam nghiép, ban quén Iy rimg va cac t6 chic, ho
gia dinh, ca nhan khac st dung.”



dugc dé cap trong kha nhiéu van ban phap luat nhu Luat Dat
dai 2013, Luat hoat dong gidm st clia Quéc hdi va Hoi dong
Nhan dan s6 87/2015/QH13; Nghi Quyét 112/2015/QH13 cla
Qudc Hoi vé tang cudng quan ly dat dai cd ngudn géc ti nong
trudng, 1am truong quéc doanh do cac cong ty néng nghiép,
lam nghiép, ban quan Iy riing va cac t6 chic, ho gia dinh, ca
nhan khac st dung... Cac van ban nay la co s& quan trong dé
ngudi dan va cong déng dia phuang cé thé ty minh tham gia
hodc théng qua t6 chiic dai dién dé giam sat qua trinh ban
giao quy dat sau sap xép déi mdi cia cong ty ndng lam nghiép.
Tuy nhién, trén thuc t&, cac t6 chiic xa hdi va ngudi dan chua
thé thuc thi gidm sat béi chua c6 hudng dan cu thé vé hoat
dong gidm sat nay. Nghi dinh 118/2014 chua c6 mét dong nao
quy dinh phuong an sép xép d6i mdi phai ldy y kién cla ngudi
dan va chinh quyén dia phuong.

Nham g& vudng cho thuc trang nay, thiét nghi cac dia phuong
can xay dung tiéu chi, han dién va quy trinh giao dat giao riing
¢6 su tham gia day da dé thuc hién tai phan bé quy dat sau
thu héi tif cac cong ty néng lam nghiép. Cu thé, UBND cic
tinh can thanh lap mot T6 chuyén trach véi su tham gia cla
tat cd cac bén lién quan (nganh tai nguyén moi trudng, néng
nghiép va phat trién nong thon, chinh quyén huyén/xa, dai
dién cong dong...). Cac bén nay sé dua vao bo co s& dit liéu vé
ra soat dién tich dat dai sau khi cac cong ty nong lam nghiép
da giao tra dé cling thao luan va théng nhat theo nguyén tic
déng thuan vé cac tiéu chi xac dinh d6i tugng duoc giao dat,
han muc giao dat, quy trinh giao dat, cac budc tham véan va
phan héi cho nguai dan. Khi giao dat giao riing, nén cé tiéu chi
vé uu tién giao cho ngudi déng bao dan toc thiéu sé tai chd,
ngudi ngheo. Ngoai ra, cac tinh can xem xét kha nang giao dat
[am nghiép theo nhém ho nham tao quy dat Ién phuc vu san
xudt hang héa quy mo 16n (trong cay go [6n trén dién tich I6n),
déng thai xem xét tao quy dat dé€ gom nhiing ho dan da vao
sau trong ring xam canh xam cu ra bén ngoai, tao thuan Igi
trong quan ly, gidm sat sau nay. Mat khac, cac tinh cing can
xem xét quy hoach dat cho muc dich san xudt néng nghiép
vifa du dién tich, con lai thi gilt nguyén la dat 1am nghiép dé
bdo vé va phét trién ring. Nhiing trudng hgp ngudi dan hién
dang bao chiém dién tich dat I6n, vugt qua han dién quy dinh
thi bat budc phai tré lai dién tich vugt han dién dé chia cho cac
ho thi€u dat san xuat khac hodc phai tra tién thué dat hang
nam.

Vé van dé giam séat, dé ngudi dan va cac t6 chiic xa hoi cd thé
tham gia vao qua trinh ra soét, ban giao, can tang cudng minh
bach théng tin trong quan ly s dung dat clia cong ty ndng
lam nghiép lién quan dén thay déi st dung dat va tai nguyén
ring (vi du nhu khoan, bao vé ring). Ngudi dan tai chd can
dugc uu tién doi véi ngudn tai nguyén dat, riting trudc khi thuc
hién viéc giao, khoan cho cac di tugng bén ngoai cong déng.
Song song véi do, can &p dung Co ché dong thuan dua trén
nguyén tac tu nguyén, bao trudc va dugc cung cap théng tin
(Free Prior Informed Consent - FPIC) hién dang dugc Chinh ph
nghién ctu dp dung trong cdc du an REDD+ (gidm phat thai do
mat riing va suy thoai riing). Dac biét, € qua trinh giam sét
phét huy hiéu qua, cac ca quan nha nudc can sém thé ché héa
cd ché giam sat clia cong dan, cu thé Ia trong Luat Bao vé va
Phat trién riing (stfa d6i) dang dugc 1ay y kién va hoan thién.m

Khuyén nghi vé
chinh sach

dong quan ly |

treng rung dac dung

Th.S. Nguyén Duc Té Luu’

Doéng quan ly duoc xem la mét gidi phdp
hdu hiéu trong viéc quan ly, bao vé va
phadt trién riing ddc dung & Viét Nam. Sau
hon mét thap ky manh nha va thuc hanh
thi diém, cdc mé hinh déng quan ly trong
riing ddc dung da phdn nao khang dinh
duoc tinh uu viét trong viéc gin gil, bao
vé nhiing khu vuc riing giau tai nguyén
va da dang sinh hoc, déng thai gop phan
on dinh doi séng, thu nhdp cho ngudi
dan séng gdn rung. Tuy nhién, bén canh
nhiing két qua dat duoc, co ché quan ly
ring ddc dung cling con tén tai nhiing
han ché can thdo g6, ddc biét lién quan
dén thé ché chinh sdch, nhdm tao déng
luc thic ddy cdc bén lién quan tham gia
dong quan ly va nhdn réng cdc mé hinh
dong quan ly ring ddc dung hiéu qua
hon.

1. Trung tam Con ngudi va Thién nhién (PanNature)
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Ba huéng tiép can cho déng quan ly

Déng quan ly dugc dé cap trong cac tai liéu véi nhiéu phuong
thic tiép can khac nhau. Tuy nhién, & Viét Nam khéi niém nay
hién dugc hiéu va dugc thi diém cha yéu theo 3 huéng: (i) phdi
hop quan ly trong riing dac dung, (i) quan ly riting dua vao céng
dong va (iii) co ché chia sé cac lgi ich tir ring.

Phéi hop qudn Iy trong ring déic dung

Trong tam ctia mé hinh phdi hgp quan ly riing dac dung la viéc
thanh 1ap va thic ddy hoat dong cta Héi déng quan ly (HDQL)
cling véi Ban quén ly (BQL) ctia khu bao ton. Hinh thirc HDQL
dugc quy dinh lan dau tién trong Quyét dinh 07/2012/Qb-TTg
nam 2012, sau d6 dugc xac dinh cu thé hon dudi hinh thic thi
diém trong Quyét dinh 126/QD-TTg cung nam. Thong thudng,
HBQL riing dugc t6 chic véi thanh phan 1a dai dién cac co quan
quan ly nha nudc & cac cap va nganh nhu BQL khu bao ton,
UBND cap huyén va cac xa gidp ranh khu bao tén, dai dién cic t6
chtic doan thé dia phuang. HDQL clia khu bdo tén c6 thé thanh
[ap & cap huyén nhu & Khu Bao ton Loai va Sinh canh (BTL&SC)
Mu Cang Chai & Yén Béi hodc dudi hinh thic hoi déng lién xa &
KBTL&S Vooc mii héch Ha Giang.

V6i hinh thic HDQL, cac bén lién quan c6 mét co ché trao dbi
thong tin, ban bac nhiing van dé quan ly trong khu bao ton,
dong thai xac 1ap cac ké hoach, hanh dong va huy déng nguén
luc cac bén tham gia quan Iy bao vé riing. Ca ché hoi ddng mang
tinh hanh chinh cao va c6 quyén ra quyét dinh & muc do nhat
dinh d6i véi cac van dé lién quan téi quan ly riing trong khu bao
ton.

Mot s6 cac chinh sach khac cling hudng t6i viéc téng cuong su
phoi hgp gilta cac bén lién quan, chu yéu la gilta co quan nha
nudc nhu gitia kiém lam va luc lugng dan quén tu vé cap xa theo
Qb 39/QD-TTg ném 2009 cta Thi tudng chinh phu.

Bén canh mot s6 uu diém, mé hinh tang cudng phdi hgp quan
ly riing gilia cac bén lién quan théng qua Hoi dong hodc qua
cac quy ché phéi hgp c6 nhiing han ché nhat dinh. Trudc hét,
n6 thudng trung l3p véi cg cau t6 chiic quan ly nha nudc da co
tai dia phuong va né dua vao ca cau té chiic d6 trong cac hoat
dong. Co ché nay do d6 khong dé cap dugc nhiing quan tam
va tiéng ndi truc tiép clia ngudi dan & cap thdn ban, khéng huy
doéng dugc nguén luc tai chd cla ngudi dan dia phuong. Viéc
sinh hoat HDQL khu béo ton dinh ky hay hop phéi hgp gita
cac bén doi hoi phai c6 nguén kinh phi va nhan luc nhét dinh,
thudng khong cé trong ngan séch céc dia phuong.

Quadn ly rirng dua véo céng dong

Cac chinh sach hién tai da cho phép va hé trg hinh thiic quan ly
riing dua vao cdng déng, chdng han Quy ché quan ly riing theo
Quyét dinh 186/2006/QD-TTg: “Ban qudn ly khu riing ddic dung té
chuic cho c6ng déng ddn cu viing dém tham gia cdc hoat déng bdo
vé, bdo ton, st dung hop ly Idm sdn va cdc tai nguyén tu nhién, cdc
dich vu du lich sinh thdi @€ gép phdn nang cao thu nhép va gdn
sinh ké ctia ngudi dén véi cdc hoat déng cla khu riing ddic dung” Y
nghia ctia quy dinh nay sau d6 dugc khang dinh lai trong Nghi
dinh 117/2010/ND-CP vé t6 chic va quan ly hé thdng riing dac
dung. Cu thé: Ban quan ly riing ddc dung cé trach nhiém “Té chiic
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cdc bién phdp thu hat cong déng dan cu viing dém tham gia qudn
ly khu rimg ddc dung va thuc hién du dn ddu tu' ving dém’.

Cling vdi co ché HDQL, mét s6 khu bao ton da ap dung hinh
thiic cac t6 nhém nhu nhém sé thich phét trién sinh k& nhom
tuan tra riing... Theo @6, mét mé hinh quan Iy ritng dua vao cong
dong vdi su trao quyén va su tham gia clia cong dong day du hon
da dugc thi diém & Khu BTTN Ngoc Son — Ngé Ludng (tinh Hoa
Binh). Trong m6 hinh nay, cong déng tu lua chon (théng qua bau
cli) ra t6 chiic dai dién ca minh goi la Ban tu quan lam nghiép
thén (Ban TQLN). Ban TQLN thén thay mat cho cdng déng thuc
hién cac hoat dong phéi hgp vai Ban quan ly riing dac dung va
chinh quyén xa. Théng qua Ban TQLN thén, nhimng hoat déng
bdo vé riing va phat trién sinh ké dugc ti€n hanh vdi su cong tac
va hé trg chit ché cta cac kiém lam dia ban thudc Ban quan ly
khu bao tén va can bd lam nghiép xa.

Mé hinh Ban TQLN thon cho phép huy déng ngudi dan tham gia
truc ti€p vao viéc quan ly bao vé riing, dap tGng phan nao nhu
cdu vé phat trién sinh ké cGia ngudi dan dia phuong, déng thdai
nang cao quyén va tiéng ndi ctia ngudi dan trong quan ly bao
Vvé ring... Mo hinh & Ngoc San Ngé Ludng dugc thuc hanh tai 5
thdn ban tir ndm 2010 va dén nay van tiép tuc duy tri, md rong
ra thém cac diém ban khac. Diéu nay it nhiéu chiing té tinh hiéu
qua va bén viing cla mé hinh. Tuy nhién, diém han ché I6n nhat
clia m6 hinh nay la kha nang ra quyét dinh khong cao, can su
vao cudc tich cuc clia ban quan ly rting. Thém nia, qua trinh lam
viéc van dong cdng dong kéo dai, lién tuc trong khi nang luc cta
ban quan ly vé cdng tac cong dong cling nhu nang luc ctia cdng
dong doi vai quan ly bao vé riing con nhiéu han ché.

Mét kho khan dang ké khac la ngudn tai chinh cho tuan tra cong
déng bao vé riing con khé eo hep cho du da c6 mot s6 chinh sach
ho trg cho cong tac nay nhu quy dinh cta Quyét dinh 24/2012/
QD-TTg vé viéc dau tu cho cong dong dan cu thén ban vung dém
dé doéng quan ly riing dac dung véi mic hd trg méi thon ban la



Anh: Hoang Chién/PanNature

Muc tiéu chinh cua déng quan ly
la huéng t6i quan tri rirng t6t, hai
hoalgiich gitra cac bén tham gia
va huy dong hiéu qua tiém luc cua
nguoi dan trong coéng tac quan ly
bao vé rirng, do d6, co ché chia sé
lgi ich doi héi can duoc hiéu rong
hon thay vi chi chia sé cac nguén
lgi tir rung.

40 triéu dong cho 1 thén ban trong mot nam. Quy dinh nay tao
tién dé tot cho viéc thu hdt sy tham gia ctia ngudi dan vao cong
tac quan ly bao vé riing dac dung. Tuy nhién, do nguén vén cla
cac dia phuong con han ché, quy dinh nay chua dugc thuc hién
mot cach rong rai cho cac thon viing dém & cac khu bao ton.

Co ché chia sé lgi ich tir rirng

Day thudng dugc coi la ndi dung quan trong nhat ctia cac mé
hinh dong quan ly. Theo Quyét dinh 07/2012/QD-TTg, nguén lgi
ich can chia sé bao gom lam san khai thac tif riing, nong lam san
dudi tan va dat trong, cac khoan thu tir dich vu méi trudng riing
(DVMTR). Nam 2012, Tha tuéng chinh pha ban hanh Quyét dinh
116/QD-TTg cho phép thi diém chia sé Igi ich trong riing dac
dung tai VQG Bach Ma (Thura Thién Hu€) va VQG Xuan Thay (Nam
Dinh), sau d6 m& rdng thi diém & VQG Hoang Lién (Lao Cai). Cho
du day la co ché dau tién thi diém cho phép ngudi dan duoc
quyén khai thac 1am san trong riing dac dung, dap tng phan
nao nhu cau ctia ngudi dan dia phuong déi véi tai nguyén riing
nhung viéc thuc hién co ché nay trén thuc t€ gap khong it kho
khan. D¢ la su phuc tap trong quan ly khai thac Iam san tu riing
ddc dung cung nhiing van dé dam bao ky thuat khai thac va st

dung lam san bén viing, nhat la déi véi nhiing dang 1am san kho
tai tao trong riing. Mo hinh chia sé 1am san to ra dé thanh cong
hon d6i véi cac khu riing ngdp nudc khi lgi ich chinh la nguén
thay san dudi tan riing.

Hinh thuc lgi ich thi hai dugc quy dinh chia sé la dua trén chinh
sach vé chi tra dich vu moi truong riing dugc quy dinh tai Nghi
dinh 99/2010/ND-CP. Theo d6, cac don vi st dung dich vu riing
(chd yéu la cdc nha may thay dién) phai chi trd mét lugng kinh
phi tinh theo murc st dung dich vu (cong suat dién) cho viéc bao
vé cac khu rimg dau nguén tuang tng. Day la mot ngudn kinh
phi déng ké cho cong tac bao vé riing, dugc chi xudng tdi tan
nguai dan.

Han ché co ban cla hai hinh thic chia sé lgi ich néu trén la méi
lién hé 16ng |éo gilia lgi ich dugc chia sé vdi cong tac quan ly bao
vé riing (tinh hiéu qua) cling nhu chi phi cho van hanh hé théng
chi tra tuang d6i cao (tinh hiéu suat) va su dam bao céng bang
lgi ich gilra cac bén lién quan nhiéu noi chua thuc su théa dang.
Muc tiéu chinh cia déng quan ly la huéng téi quan tri riing t6t,
hai hoa lgi ich gilta cdc bén tham gia va huy déng hiéu qua tiém
lyc cia ngudi dan trong cong tac quan ly bao vé riing, do dé, co
ché chia sé lgi ich doi héi can dugc hiéu rong hon thay vi chi chia
sé cac nguon lgi tir riing.

7 khuyén nghi chinh sach cho déng quan ly

Cac chinh sach nganh lam nghiép hién van thé hién quyét tam
clia nha nudc trong viéc thuc hién déng quan ly & cac khu bao
tén Viét Nam. Tuy nhién, d€ ca ché nay thuc su hiéu qua trén thuc
té, can cé nhiting quy dinh déng bé va pht hgp nham khac phuc
nhiing han ché clia tiing cach tiép can. Cu thé:

o Tang cudng co ché phéi hgp gilra cac co quan quan ly & dia
phuong trong quan ly bdo vé riing dac dung thong qua cac
HDQL va cac quy ché phéi hgp song phuong, da phuong
gilta cdc ban nganh chuic nang.

o Thuc ddy thanh lap va trao quyén day da cho cac té chiic dai
dién thon ban tham gia quan ly bén ving riing dac dung
théng qua cac thoéa thuan va sy hé trg tich cyc clia can bd
dia ban.

o Nang cao nang luc quan ly bén viing riing cho cong doéng
théng qua nhiting hoat déng phdi hgp quan Iy bén viing
ring trén thuc t&; phan céng va bd tri cac can béd chuyén
trach trong cong tac cong déng & mbi ban quan ly ring.

o BG tri nguon tai chinh thudng xuyén cho cong tac cong
doéng va cho cac thén xung yéu vung dém theo quy dinh.

o Phat trién dit liéu vé tai nguyén lam san va nghién ctu hoan
thién quy trinh khai thac st dung cac loai Iam san bén viing,
lam ca s& cho viéc chia sé lgi ich tir tai nguyén ring.

o M& rong quy dinh vé khai thac lam san trong ring dac
dung, cho phép nguai dan dugc tiép can rong rai hon téi tai
nguyén riing, dong thai don gian hda va ha cap quyét dinh
khi lam cac tha tuc quan ly Iam san trong rting dac dung.

o Xay dung céc ca ché st dung tién chi tra dich vu méi trudng
mot cach phu hgp véi tiing dia phuong, dam bao tinh hiéu
qua va cdng bang d6i véi ngudi dan bao vé rimg. m
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QUAN LY RUNG
CONG DONG
THON BAN:

Mot s6 bat cap va
dé xuat diéu chinh
Phan Binh Nha'

hén ban hay cong dong dan cu thén la don vi xa hoi

tu quan ¢ vai tro dac biét quan trong trong cong tac

quan ly, bao vé ring, dac biét la nhimng khu riing céng

déng. Tuy nhién, sau hon 10 nam thuc hién Luat BVPTR
nam 2004, cdng déng dan cu thén ban van chua dugc nhin nhan
va tiép can day du quyén tham gia quan ly, st dung, bdo vé va
phat trién riing nhu cac chd riing khac. Viéc giao dat giao riing
cho cong dong dan cu thon tir trudc dén nay dugc thuc hién cha
yéu theo cac chuang trinh, du an mang tinh thi diém, do d6 két
qua thuc hién con khiém tén so véi nhu cau quan ly riing clia cac
cdng doéng. Trong s6 dién tich riing va dat 1am nghiép ma Nha
nuéc giao cho cong déng dan cu thén thi chi mét phan trong
d6 la ring truyén théng ctia cong déng dugc cdng nhan, phap
ly héa (riing tin ngudng, riing ngudn nudc, riing dugc khai thac
san pham st dung chung ctia cong déng), con lai phan I6n van
trong tinh trang chéng I&n véi riing do t§ chiic quan ly (Ban quéan
ly riing, cong ty lam nghiép) hodc thudc vung do UBND x& quén
ly. Trong khi riing tin nguéng, riing tam linh, riing bao vé nguén
nudc clia cdng dong dan cu dugc giao phat huy hiéu qua cong
tac bao vé, quan ly thi mét s6 khu ring giao cho cong déng lai
ndy sinh mot s6 bat cap, phu thudc vao phuong phép tiép can
khi t6 chic giao (giao chua phu hgp véi phong tuc tap quan),
phu thudc vao co ché hudng lgi, do d6 mét s6 noi con xay ra
tinh trang mat riing, xam 1an riing. Do d6, dé nang cao hiéu qua
giao riing cho cong déng thon ban, can stia déi, bé sung mot s6
quy dinh vé quyén s& hitu, quan Iy, khai thac va hudng dung tai
nguyén riing cho cdng doéng thon ban.

Bat cap trong viéc giao rirng cho cong dong

Thén ban von khéng phai la don vi kinh t€ ma la don vi xa hoi
quan ly s&rdung riting vi muc tiéu van héa xa hdi va lgi ich chung
clia cong dong thon ban. Tuy nhién, khi thuc hién chinh sach vé
quan ly riing thén ban, nhiéu chuang trinh/dy an thi diém giao
dat giao riing cho cong déng lai thudng chi trong muc tiéu phat
trién kinh té riing, do d6 thudng tap trung lua chon giao cac khu
riing san xuat dé c6 ca s hé trg khai thac va chia sé loi ich tur
rting theo hudéng kinh té riing (thuong mai rting). Tuy nhién, kha

1. Trung tim CIRUM & Vién Tu van phét trién (CODE)
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nang dugc hudng Igi kinh té tlr rimg trén thuc té rat khé thuc
hién vi riing giao cho cong dong phan 16n la ring nghéo nén
phéi chd thai gian dai (trén 10 nam) méi c6 san phdm khai thac.
Bén canh do, tha tuc khai thac hudng Igi rat phc tap, chi phi
danh gid trit lugng cao khong phu hgp véi diéu kién ngudi dan
nén hau hét cac dia phuong khéng thuc hién dugc. Mat khac,
cong déng dugc giao riing tu nhién chua dugc chi trd cong tac
bdo vé riing nhu cac té chic nha nudc nén khéng cé kinh phi
trang trai cho cong tac bao vé riing, do do, rat kho bao vé dugc
rung.

Khong chi bét cap vé van dé chia sé Igi ich, viéc cac du an giao
ring cho cong déng phu thudc qué I16n vao ho trg bao vé riing
clia cac du an tai trg. Trong thdi gian du an hoat dong, cong déng
van duy tri cdng tac bao vé riing hiéu qua vi dugc hé trg chi phi
bao vé. Tuy nhién, khi két thic du an, cong tac bado vé riing ciing
khong dugc duy tri thudng xuyén nita, dan dén mot sé nai xay ra
tinh trang riing bi chat phd, chuyén muc dich st dung dat.

Thém ly do khién viéc giao riing cho cdng déng khong dat dugc
két qua nhu y mudn la mot s6 chuong trinh/dy an chua nhan
thic day du vé phong tuc tap quan quan Iy riing ctia cdng dong
thén ban khi giao riing. Cu thé, mot s6 chuong trinh/dy én giao
cho cdng ddéng thén ban khu vuc ring ludn khoanh véi nuong
ray trudc day thudc quyén quan ly st dung cda cac ho gia dinh.
Sau giao dat giao ring cho cong déng, cac hd gia dinh van coi la
khu vuc luan khoanh nuong rdy - riing truéc day ctia ho nén ho
tiép tuc phét rimg lam nuong. Bén canh d9, viéc giao cho céng
doéng thén ban khu ritng nam ngoai ranh gidi truyén théng (khu
vuc nay thudc quan ly cong déng khac) khién cong dong thon
ban dugc giao khéng dam dén bao vé do ton trong ranh gidi
truyén théng véi cong dong bén canh hodc do khu riing qua xa
nai g, xa khu san xuat nén céng dong khéng dt kha nang bao vé.
Ngoai ra, con cé trudng hgp giao cho ho gia dinh khu riing khai
thac san pham chung clia ca cong déng (cac dan tdc thudng goi
la “ring gia - ring tu nhién c6 cay to”) nén cling ndy sinh mau
thuén, vi vdy mét s6 dia phuong sau khi giao cho ho khu vuc
ring nay da phai can thiép thu héi va giao lai cho cong déng vi
cong déng thdn ban coi day la ritng chung khéng phai quén ly
riéng clia ho.



6 dé xuat diéu chinh

Trudc tién, can diéu chinh khai niém cha thé/chd riing 1a “cong
dong dan cu thén”va cong nhan chi ring la“thén ban” nhu Luat
Dat dai 2013 da cong nhan. Pong thai hgp phap hda cac khu
rimg quan ly truyén théng cda cac cong dong dan cu hién nay
dang do UBND xa va T6 chic quan ly (riing van héa tin ngudng/
rimg dac dung, rimg nguén nudc/rimg phong hg, riing khai thac
san phdm chung/riing san xuét). Diéu nay sé giup cong dong
dan cu thon duge dam bao day du cac quyén va lgi ich, qua dé
ba con sé yén tam st dung, bdo vé va phat trién cac dién tich
riing dugc giao.

Luat BVPTR 2004 va cac van ban dudi luat hién van chua quy
dinh r6 quyén s& hiu cling nhu co ché khai thac d6i véi trudng
hgp cht riing ty dau tu phuc héi ring tu nhién tir dat chua cé
rliing va riing tréng bé sung lam giau rimg bang cay ban dia sau
khi dugc giao ring tu nhién. Day la mot trong nhiing nguyén
nhan khién riing bi khai thac khdng phép va chua khuyén khich
ngudi dan dau tu phuc héi riing. Do d6, du thao Luat BVPTR stra
d6i nén quy dinh: néu ho gia dinh va thén ban tu du tu phuc héi
riing tu nhién ti dat chua c6 riing va tréng riing bé sung bang
cdy lam nghiép ban dia trong rting tu nhién thi ho sé dugc sé
hiu ring tu nhién tu khoanh nuéi phuc hoi tir dat chua c6 riing
va riing tréng bé sung, lam giau riing bang cay 1am nghiép ban
dia, d6ng thai dugc khai thac gb theo co ché khai thac go rimg
tu nhién quy dinh theo céac loai riing.

Hién nay, quy dinh diéu kién cac thén ban dugc giao rimng con bd
ngo doi vai cac thon ban cé nhu cau phuc hoi riing gan véi van
héa truyén théng khi di dgi tai dinh cu, dinh canh, dinh cu va cac
thén ban c6 nhu cau quan ly rimng chung dugc hinh thanh trong
qua trinh phat trién. Nhiéu céng déng dan cu khong dugc giao
rimg khi di doi tai dinh cu, nén khi dén noi 6 méi khong co riing

dé cong dong thuc hanh van héa tin nguéng, thuc hanh sinh
ké, cudc séng gdn vdi riing, dan dén nguy cg bat 6n xa hoi. Do
d6, can b6 sung vao diéu kién dé thon ban dugc giao riing la: (i)
Thon ban di doi téi dinh cu, dinh canh dinh cu dugc quy hoach
cackhu riing cGia thén ban dé phuc héi phong tuc tap quan quan
Iy ritng & nai & mdi; (i) Thén ban 6 nhu cau quan ly riing chung
hinh thanh trong qud trinh phat trién.

Muc tiéu giao dat giao riing cho thén ban la dé dam bao riing co
cht va dugc béo vé t6t, phat huy ban séc van hoa géan véi ring
clia cdng déng cac dan toc trong quan ly bao vé ring, gop phan
x6a doi gidm ngheéo, cai thién sinh ké cho ngudi dan. Tuy nhién,
cac chinh sach sau giao dat giao riing vé co ché khai thac, sir
dung va hudng lgi hién nay chua c6 nhiing tac dong hé trg cho
cong déng thén ban tham gia bao vé riing. Do d6, d& nang cao
hiéu qua quan ly bao vé rimg doi véi ho va cdng dong thon ban,
can b6 sung quy dinh: (i) Cong dong thon ban dugc nha nudc
dam bao kinh phi bao vé riing tu nhién dugc giao, dugc hudng
dan quy hoach vung két hgp san xuat néng lam nghiép, ving
canh tac dudi tén riing, viing chan tha gia stic theo quy ché quan
ly ring khi t8 chiic giao rimg cho thén ban; dugc hé trg phat
trién kinh t€ riing, ho trg bao tén da dang sinh hoc va phuc héi
ring bang cédy lam nghiép ban dia; (i) Dugc khai thac lam san
ngoai g6, khai thac gb gia dung theo quy udc, huong udc quan
Iy bao vé riing clia thén ban va théng bao véi UBND xa, kiém lam
dia ban; (iii) Pugc khai thac gb thuang mai (khai thac chinh) theo
quy udc, huong quan ly bao vé riing clia thon ban va theo quy
ché khai thac gé.

Riéng déi vai co ché khai théc, st dung riing dac dung do céc
Ban quan ly rimng, vudn qudc gia quan ly, mét s6 cdng dong thon
ban da dinh cu canh ring hodc dinh cu lau doi trong cac khu
rimg nay nhung hé théng phap luat vé lam nghiép hién nay
chua cho phép cac hd quyén phat trién néng lam két hgp, canh
tac dudi tan riing dac dung, do d6 cudc séng clia ho gap nhiéu
kho khan. Vi vay, Luat BVPTR stfa d6i can diéu chinh theo huéng
cong déng dan cu tai chd sinh s6ng trong riing dac dung (i) dugc
két hop canh tac dudi tan rimg, thu hai cac sdn pham tu riing
cho nhu cau hang ngay theo quy hoach va quy ché déng quan
ly gilta cong déng dan cu vai ban quan Iy ring; (i) dugc khuyén
khich tham gia va huéng lgi tir cdc hoat dong dich vu dé nang
cao thu nhap cling nhu nhan thic, trdch nhiém va tham gia bao
V&, bdo ton thién nhién, da dang sinh hoc.

Ngoai nhiing dé xuat néu trén, Luat BVPTR nén bé sung ndi dung
tham gia va lay y kién clia ngudi dan dia phuong trong qué trinh
lap, diéu chinh quy hoach, k€ hoach bao vé riing nham tranh
tinh trang quy hoach chéng quy hoach hoac quy hoach khéng
phu hgp véi cac loai ring cla thon ban.

Chinh sach phap ludt vé bao vé va phat trién riing, hon lic nao
hét can hudng téi ch ring dich thuc & mién ni la cdng déng
thdn ban tai chd. Viéc hgp thiic hda va dam bdo tiép can day du
quyén quan ly st dung, bdo vé va phéat trién riing truyén théng
cho thén ban cac dan téc mién ndi vira la muc tiéu, vira la dong
luc d€ bao vé méi trudng sinh théi, 6n dinh xa hoi ddm bao an
ninh nguén nudc va an ninh quéc phong cho quéc gia. m
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Mot s6 chinh sdch méi ban hanh
trong quy Il nam 2016

Chinh sach quan ly, bao
vé, phat trién rirng ven
bién ing ph6 BDKH

hinh sach dugc ban hanh tai Nghi dinh

119/2016/ND-CP ngay 23/8/2016, trong d6 riing
ven bién bao gém riing dac dung, riing phong ho va
dat dugc quy hoach dé tréng riing phong hé, dac
dung & viing ven bién va hai dao.

Vé quan ly rimg ven bién, Nghi dinh néu ré: cac dia
phuang cén ra soét, chuyén d6i nhiing dién tich dat
ven bién quy hoach tréng riing san xuat hodc thudc
cacloai dat khac ma dang bi x6i 16 hoac bi anh huéng
clia cat bay, cat di dong nghiém trong dé quy hoach
tréng riing phong ho ven bién. Trudng hop khu riing
ven bién da giao cho ho gia dinh, t6 chc kinh t€
nhung ¢6 tdm quan trong nham ng phé véi bién
d6i khi hau thi Nha nudc xem xét thu héi, mua lai
hodc béi thudng gid tri tai san ma ho gia dinh, té
chiic d6 da dau tu theo quy dinh cGa phap luat dé
quy hoach tréng riing phong hé ven bién.

Ngoai ra, cac dia phuong can ra soat, chuyén céac
cdng trinh xdy dung cé dnh hudng hodc nguy ca dnh
hudng dén chiic ndng phong ho cla riing ven bién
ra khdi khu vuc quy hoach riing phong ho ven bién
xung yéu va rat xung yéu, hanh lang béo vé ba bién.
DGi vai dién tich dat quy hoach dé€ bao vé va phat
trién ring ven bién nhung ngudi st dung dat tu y
chuyén d6i sai muc dich va da bi xtt phat vi pham
hanh chinh vé hanh vi st dung dat khéng diing muc
dich ma tiép tuc vi pham thi Nha nudc thu hoi dat.

Vé chinh sach dau tu trong quan ly, bao vé va phat
trién riing ven bién, ngan sach dia phuong can dam
béo kinh phi cho cac hoat dong thdng ké riing, kiém
ké riing va theo déi dién bién tai nguyén riing; té
chiic giao, cho thué riing ven bién; hoat déng clia
b6 may ban quan ly riing dac dung, riing phong ho
ven bién do cad quan nha nudc c6 tham quyén quyét
dinh...; ngan sach Trung uong bao dam kinh phi su
nghiép kinh té cho khoan béo vé riing va khoanh
nudi xdc tién tai sinh tu nhién riing ven bién.

V& quyén Igi clia cac t6 chic, don vi, ca nhan trong
dau tu, bdo vé, phat trién va st dung ring ven bién,
ngoai viéc dugc hudng toan bé san pham ti nguén
von tu dau tu, cac té chiic kinh té con dugc mién tién
thué riing ven bién trong mét sé trudng hop, dugc
phét trién cac thuang hiéu san phdm kinh doanh c6
nguoén goc tir méi trudng riing va hé sinh théi rimng
ven bién.m

Q) chitiét Nghi dinh xem tai http://bit.ly/
btcs00476

Ban tin Chinh sach |

Anh minh hoa;Hoang Xuan Thay/i PanNature

Quy ché iang pho su c6 héa
chat doc

uy ché dugc ban hanh kém Quyét dinh 26/2016/QD-TTg ngay 1/7/2016 va
dugc thuc hién & ba cap: co sg, tinh va quéc gia.

Cac budc ting pho su ¢d hda chat ddc gém: chuén bi iing phé; té chiic tng pho;
khac phuc va gidi quyét hau qua su ¢8 héa chat doc; trach nhiém cla céac t6
chtic, ca nhan d6i vdi su ¢6 hoa chat doc. Khi dé xay ra su ¢d, cac cd s& hda chat
ddc ¢6 trach nhiém bao cdo ngay chinh quyén dia phuong noi gan nhat hoac
Ban chi huy phong chéng thién tai va tim kiém ctiu nan dia phuong. Trudng
hop su c6 hoa chat doc xdy ra trén bién thi can bao gdp cho cac Dai thong tin
duyén hai Viét Nam hodc cang vu hang hai gan nhat hodc Trung tdm phdi hgp
Tim ki€m Ctiu nan Hang hai khu vuc. Ngoai cac dau mai trén, khi dé xay ra su ¢8
héa chat doc hoac phét hién su c§ hoéa chat doc, t6 chic, ca nhan cé thé théng
tin dén cac don vi hai quan, bién phong, cdnh sat bién, canh sét giao théng
dudng thay, cdnh sat phong chay, chita chay dé xu ly.

Bo Cong Thuong ¢6 trach nhiém cha tri, phdi hgp véi cac B, nganh lién quan
t§ chiic xac dinh nguyén nhan su c8 hdéa chét doc cap quéc gia; UBND cdp tinh
chti tri t6 chiic diéu tra, khao sat xac dinh nguyén nhan su c6 hda chat doc cap
tinh va su c6 hoa chat doc cap co s6. Trong qua trinh xac dinh nguyén nhan,
néu phat hién c6 ddu hiéu cdu thanh t¢i pham thi thong béo cho co quan canh
sat diéu tra dé phéi hop diéu tra. B6 Tai nguyén va Méi trudng chd tri phéi hap
xac dinh thiét hai va yéu cau co s& gay su c6 hoa chat doc boi thuong thiét hai
d6i véi su 6 cap qudc gia; UBND cdp tinh cha tri xac dinh thiét hai va yéu cau
€0 sG gay su co hoa chéat doc béi thudng thiét hai d6i voi su o cap tinh.

Co s6 gay su ¢6 hoa chat doc phai chiu trach nhiém chi tra chi phi iing phd, boi
thudng thiét hai va hap tac véi cac ca quan cé thdm quyén dé gidi quyét viec
béi thudng thiét hai. Trudng hgp chua xac dinh dugc d6i tugng gay ra su c6 hda
chét doc, ca quan nha nudc c6 tham quyén chiu trach nhiém thanh toan tam
thai chi phi tham gia ing phé su c6 hoa chat doc cho cac té chic, ca nhan dugc
huy dong, dong thoi yéu cau ca s gay ra sy ¢6 hoa chat doc phai hoan lai cac
chi phi da thanh toan.

Néu su c6 hoa chat doc nghiém trong hodc anh hudng dén nhiéu quéc gia, Uy
ban Qudc gia Tim ki€ém Ctu nan bao cao Tha tudng Chinh phu thanh 1ap Ban
Chi dao ctia Chinh phu giai quyét hau qua su ¢6 hoa chat doc.

@ Chi tiét Quyét dinh xem tai http://bit.ly/btcs00479

Tai nguyén - Méi trudng * Phat trién bén virng



heo Thdng tu s6 26/2016/TT-BTNMT ban hanh

ngay 29/9/2016, viéc phan cap vung rdi ro 6
nhiém va phan vung rdi ro 6 nhiém mai trudng
bién va hai déo dugc thuc hién trén tiing 6 by, 6
ven bd, 6 bién va cin cu vao cac théng tin, s6 liéu
do dac, quan trac cac thanh phan moéi truong co st
dung cdc céng cu tinh toan, moé phdéng qua trinh
phét thai, lan truyén, bién d6i, chuyén hda chat gay
6 nhiém trong mai trudng bién va hai dao.
C6 nhiéu tiéu chi d& phan cdp vung rdi ro 6 nhiém,
gbém: muic dé 6 nhiém hodc nguy co 6 nhiém moi
trudng bién va hai dao; pham vi &nh huéng; muc
d6 nhay cam mai truong; kha nang gdy thiét hai
dén suc khde con ngudi, cac hé sinh thai bién, hai
dao, cac hoat dong khai thac, st dung tai nguyén
bién va hai dao. Cac tiéu chi nay c6 thé lugng hdéa
théng qua cac cong thic tinh toan gom nhiéu chi
s6 khac nhau.

Cung ngay 29/9/2016, B6 TN&MT ban hanh Théng
tu s6 27/2016/TT-BTNMT quy dinh chi tiét bo chi
s6 va viéc danh gia két qué hoat dong kiém soét 6
nhiém moi trudng bién va hai dao. Theo do, cé tat
ca 8 ndi dung kiém soat 6 nhiém méi trusng bién
va hai dao thudc pham vi danh gia, trong d6, méi
ndi dung bao gém nhiéu tiéu chi va méi tiéu chi
tuong (ing véi tiing thang diém. Téng thang diém
1a 100 va tuy thudc vao s6 diém ma két qué danh
gia dugc phan loai thanh t6t, kha, trung binh va
kém. Két qua danh gia dugc BO trudng, Tha truéng
cd quan ngang bo, UBND tinh phé duyét trugc khi
cong b6 vao trudc ngay 15/3 ndm sau. m

Q) chitiét hai Thong tu xem tai http://bit.ly/
btcs00477 va http://bit.ly/btcs00478
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an sinh hoc lam*Tur 16i ngo'do Cong ty Moc Chau xanh san xuat.
Anh: Lé Kim Ngan/PanNature

Mién, giam thué xuat khau cac san
pham than thién moi truong

TL‘I ngay 23/9/2016, cac san phdm than thién véi mai trudng cé tén trong Biéu
thué xuat khau va cé van ban chiing nhan Nhan xanh Viét Nam theo huéng
dan cla B6 Tai nguyén va Méi trudng sé dugc mién thué xudt khau.

Riéng véi cac san pham tir hoat dong tai ché, x(r ly chat thai cé tén trong Biéu thué
xuat khdu dugc co quan Nha nudc c6 tham quyén chiing nhan theo huéng dan
clia Bo Tai nguyén va Méi trudng thi dugc gidm 50% muc thué xuat khiu. Trudng
hop muc thué xudt khau sau khi gidm thap hon mc san khung thué suat do Uy
ban Thudng vu Quéc hoi quy dinh thi sé ap dung miic san khung thué suét thué
xuat khau.

Trudng hgp san phdm than thién véi méi trudng va san pham ti hoat dong tai
ché, xtt ly chat thai xuat khau khong c6 tén trong Biéu thué xuat khau thi khi xudt
khau thuc hién theo quy dinh tai Khodn 2 Diéu 2 Théng tu s6 182/2015/TT-BTC
cla B Tai chinh. Trudng hgp cac nhém san pham nay da nop thué xuat khau vuot
qua s6 tién dugc mién, gidm thi s6 thué ndp thira dugc x{ ly theo quy dinh tai
Thong tu s6 38/2015/TT-BTC clia Bo Tai chinh.

Trén day la ndi dung clia Thong tu 128/2016/TT-BTC vé mién, gidm thué xuat
kh&u déi véi cac san pham than thién maéi trudng, sdn phdm tir hoat dong tai ché,
xU ly chat thai dugc Bo Tai chinh ban hanh ngay 9/8/2016.m

Chi tiét Théng tu xem tai http://bit.ly/btcs00480

Hoi chu ring Viét Nam

i Chu riing Viét Nam dugc thanh 1ap ngay 9/11/2016 trén ca s& Quyét dinh so

2905/QD-BNV ngay 22 thang 8 ndm 2016 ctia B Noi vu “vé viéc cho phép thanh
1ap Hoi Chai riing Viét Nam”. Hoi dugc hinh thanh chl yéu tir su nhiét tinh clia mot s6
can bd am hiéu, tam huyét véi lam nghiép va su tu nguyén gia nhap ciia mot s6 chl
riing la cac t6 chtic, ho gia dinh, ca nhan & mét s6 dia phuong dai dién & mot s6 ving
mién trong ca nudc. Tinh dén thai diém hién tai, H6i Chd riing Viét Nam da c6 228 hoi
vién & 17 tinh thanh trong ca nudc.

¥ v
i
LAP I CHU RUNG VIET BY
sad i opdy 9 i O

Do Ho6i méi thanh 1ap nén con c6 phdn ling tdng trong kién toan t6 chiic bd may va
t6 chiic cac hoat dong clia Hoi. Bén canh d6, cac hoi vién ctia Hoi cht yéu la nong dan
nghéo & nhitng viing sau, viing xa, viing nui cao, ¢6 nhiéu kho khan, nhan thic vé hoi,
y thic tham gia hoat dong trong mét té chiic hdi con han ché. Mac du vay, cc thanh
vién sang lap hoi da quyét tam dé ra muc tiéu, nhiém vu chinh ctia Hoi Chd riing Viét
Nam giai doan 2016 — 2020 va da dugc Dai hai lan thd nhat théng qua.m

Anh: PanNature

} Moi quy vi xem thém cac van ban chinh sach tai nguyén — méi truong néi bat Quy III

nam 2016 tai day: http:/bit.ly/btcs00491
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Dién tich ring theo chu quan 1y nam 2015
(T6ng: 14.061.856 ha)

Ban quan ly

Doanh nghiép nha nuéc
T6 chiic kinh t€ khac
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